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I.GIRIS
Ikinci Diinya Savasi’nin tiim diinyay1 sarsan yikic etkisi, birgok uluslararasi drgiitiin

dogmasina yol agmistir. Bu yikimi en agir yagsayan Avrupa iilkelerinin kendilerine ¢izdigi yol,

benzeri goriilmemis bir entegrasyon modelini dogurmustur. Bu model Avrupa Birligidir.

Buglinkii Avrupa Birligi, yaklasik elli yillik varlig1 sirasinda bir¢ok defa revize edilen
antlagmalar uyarinca faaliyet gostermektedir. Avrupa Topluluklari; Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlagmasi (1951), Avrupa Toplulugu Antlagsmas1 (1957) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlagsmasi, EURATOM, (1957) ile kurulmustur. Bunlar1 Fiizyon Antlagsmasi
(1967), Tek Avrupa Senedi (1986), Maastricht Antlagsmasi adiyla da bilinen Avrupa Birligi
Antlagmas1 (1993), Amsterdam Antlagsmasi (1997) ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren

Nice Antlagsmasi izlemistir.

Avrupa Birligi, olusturdugu kendine 6zgii kurumsal yapi ile uluslar arasi iligkiler
disiplinine yeni bir entegrasyon boyutu kazandirmistir. Hiikiimetler arasi igbirliginin ¢ok
Otesinde gelistirilen bu entegrasyon modeli, ¢cok uluslu biitiinlesme siirecinde tliye {iilkelerin

baz1 egemen yetkilerini Birlik kurumlarma devretmesi esasina dayanir.

Kurumsal yapinin saglamligi ve Birligin isleyisi sliphesiz hukuki norm olusturma
yetkisini elinde bulunduran kurumlarin karar alma mekanizmalarini en 1iyi sekilde
isletmelerine baglidir. Karar alma siirecinin aktorleri konumundaki kurumlar, sahip olduklari
ulus iistii yetkilerini hem Birligin en iyi sekilde idame ettirilmesi hem de farkl ulusal ¢ikarlar
arasinda denge kurarak catigmalarin en aza indirilmesi yoniinde kullanmak zorundadir. Bu
baglamda ortak ¢ikar1 temsil eden Komisyon, iiye devletlerin ¢ikarlarini temsil eden Konsey
ve Birlik vatandaglarmi temsil eden Parlamento, karar alma siirecinde bu dinamikleri goz

Oniinde bulundurmak durumunda olan en 6nemli kurumlardir.

Bu ¢alismada, Birligin mevcut kurumsal yapisinda karar alma siirecinin Onemli
kurumlarmdan olan Konsey’ in yapisi, sorumluluklari, konfigiirasyonlari, konsey baskanligi,
genel sekreterlik ve devamli nitelikteki kuruluslar, konseyin gorev ve yetkileri, Avrupa Birligi

mevzuatindaki rolii, AB siirecinde kurucu antlagsmalarda konseyin olusumu incelenecektir.



II. AVRUPA BiRLiGi KURUMLARI

“’Rien n’est possible sans les hommes, rien n’est durable sans les institutions’
Toplulugun kurucularindan Jean Monnet’e ait olan bu s6z; insanlar olmadan higbir sey
mimkiin degildir, kurumlar olmadan da higbir sey siirekli degildir seklinde Tiirkge’ye
tercime edilebilir.

Temeli ekonomik olan Avrupa Koémiir Celik Toplulugunun (AKCT) 1951 yilinda alt1
iilkenin katilimiyla kurulmasi Avrupa entegrasyonunda ¢ok dnemli adimlardan bir tanesidir.
AKCT entegrasyon alaninda ilk somut 6rnektir ve dort kurumdan olusan (quadripartite) bir
yapidadir.

Birlikte hareket etme diislincesinin ikinci safhasi olarak da adlandirabilecegimiz
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve EURATOM’un kurumsal yapilar1 da AKCT yapisi
esas almmarak olusturulmustur. AET ve EURATOM’da da dort ana organ yer almistir.
AKCT’deki yiiksek otoriteye es bir Komisyon, Bakanlar Konseyi, Meclis ve Mahkeme. Bu
iki toplulugun oncekilerden farki AKCT’dan daha hiikiimetleraras1 (intergovernmental) bir
yapida olmasidir. Bunun nedeni Bakanlar Konseyinin daha fazla yetkisinin olmasi ve
Komisyon’un AKCT’dakine nazaran daha az yetkisinin olmasidir. Meclis ve Mahkeme ise
her ii¢ toplulukta da ortak bir sekilde yer almistir. Meclis liyeleri dogrudan secilse de
hiikiimetler bu organin ¢ok gii¢clii olmas1 konusunda isteksiz davranmiglardir. Sonugta 1965
Birlesme (Fiizyon) Antlagsmasiyla her ii¢ topluluk i¢in de tek bir Konsey ve Komisyon
olusturulmustur.

Zaman ic¢inde farkli gelismeler yasansa da bu dortli kurumsal yapir muhafaza
edilmistir. Bu durum AB’nin dogdugu Maastricht Antlasmasi i¢in de gegerlidir. Bu
antlagmayla iki istisna ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi Devlet ve hiikiimet bagkanlarindan
olusan Avrupa Konseyidir. (The European Council). Hukuken bir kurum olmayan, daha
ziyade siyasi bir organ (organe politique) olarak nitelenen bu kurum 13 Aralik 2007 tarihinde
imzalanan Lizbon Antlagmasiyla kurum statiisline kavusturulmustur.

Ikincisi ise Sayistaym pozisyonudur. 22 Temmuz 1975 tarihili Briiksel Antlasmast ile
kurulan Sayistay 1992 tarihli Maastricht Antlagmasiyla bir kurum haline getirilmistir.
Dolayisiyla Maastricht’e kadar dortlii olan yap1 besli kurumsal yapiya doniistiiriilmiistiir.
Buna hukuken olmasa da fiilen en {iist diizeyde yer alan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
Konsey’ini de eklersek altili bir kurum yapisindan s6z etmek yanlis olmaz. Son olarak yine 13
Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan Reform Antlagsmasiyla kurumsal yapinin
muhafaza edildigi ve bunlara ilave olarak Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi ile Avrupa
Merkez Bankasinin da kurum statiisiine kavusturuldugunu eklersek yedili kurumsal yapidan
soz edebiliriz.
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Avrupa Birliginin kurumsal yapis1 statik bir yapidan ziyade zaman i¢inde degisime
ugrayan dinamik bir 6zellige sahiptir. AB’nin tek bir kurumsal ¢er¢evesi (Cadre institutional
unique) vardir ve bu ¢ergeve AB’nin kurum ve organlarindan olusmaktadir. AB baslangicta
asagidaki dort kurumdan olusmaktadir:

1. Avrupa Birligi Konseyi

2. Avrupa Birligi Komisyonu
3. Avrupa Parlamentosu

4. Adalet Divani

Sayistay 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagmasi ile kurulmus ve 1992 Maastricht
Antlasmasi ile de kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Avrupa Konseyi (Devlet ve hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi) siyasi bir organ olmamasina ragmen 13 Aralik 2007 tarihli Lizbon
Antlasmasi ile kurum statiisline kavusturulmus, ayn1 antlasmada Avrupa Merkez Bankasinin
da kurum statiistine kavusturulmasiyla giiniimiizde yedili yapiya ulagilmustir.

Topluluklar ya da AB, iiye devletler tarafindan verilen yetkileri kullanmaktadir, bagka
bir ifadeyle AB her konuda her tiirlii karar1 alabilen bir olusum degildir. AB sadece iiye
devletler tarafindan kendisine verilen yetkileri bu yetkilerin verildigi sinirlar ve olgiiler
icerisinde kullanan bir olusumdur.




AB Konseyi, topluluk resmen kurulmadan 6nce bir gegici komite seklinde hayata
gecmistir. Gegici komite 1957 yilmin sonlarinda Toplulugun Tarifeler ve Ticaret Hakkinda
Genel Antlasma (GATT- General Agreement on Tariffs and Trade) ile ilgili yaklasimini ve
genis bir serbest ticaret bolgesi i¢in siirmekte olan miizakereleri ele almak iizere bir araya
gelmistir. Konsey gercek adiyla ilk toplantisini 1958 yili Ocak ay1 ilk giinlerinde Briiksel’de
Belgika’nin bagkanliginda yapmistir. Baskanligin rolii iyi tamimlanmamistir ve baslangicta
sadece toplantilar1 yonetmekten ibarettir. Ulusal biirokratlardan kurulu fakat hiikiimetlerden
bagimsiz kiigiik bir sekretarya bagkanligia hizmet etmektedir. Ik baslarda toplulugun smirl
yetkilerini yansitacak sekilde birka¢ Konsey toplant1 diizeni (disisleri, tarim bakanlar1 gibi)
bulunmaktadir. Baslarda Palais de Congress’de toplanan Konsey, 1960’larin basinda
Schuman semtinde bulunan Charlemagne binasina tagimmustir.

II. AVRUPA BiRLiGi KONSEYi

Avrupa biitiinlesme silirecinin tanimlanmasinda temel rol oynayan Konsey, iiye devlet
temsilcilerinin ve genellikle bakanlarmin bir araya geldigi ve hem yasama hem de yiiriitme
yetkileri olan bir kurumdur. 1950’lerde kurucu antlagmalar tarafindan olusturulan ve Avrupa
Birligi’nin temel karar alma kurumu olan Konsey, ATA’nin 202-210. ve ABA’nin 3. ve 5.
maddelerinde diizenlenen hiikiimlere gore faaliyet gosterir. Ortak-karar prosediirii geregi
yasama ile ilgili onemli yetkilerini Parlamento ile paylagsa da Konsey, AB mevzuati hakkinda

kesin karar alir. AB’nin politik amaclarin1 belirler ve liye devletlerin politikalar1 arasinda



esgidimii saglar. Aldig1 kararlarin uygulanmasi icin Komisyon’a yetki verebilir. Sik¢a
karistirildigi  icin  Konsey’in farkli isimlerle anildigi belirtilmelidir. Uye fiilkelerin
bakanlarindan olusan toplantilarda Bakanlar Konseyi, devlet ve hiikiimet baskanlarindan
olusan toplantilarda Avrupa Konseyi ya da Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Konseyi hatta Zirve
olarak amlir.! Konsey, 1993 yilinda aldigi bir kararla Avrupa Birligi Konseyi olarak
anilmasina karar verdi.’. Boylece diger bir uluslararas1 orgiit olan Avrupa Konseyi ile

karistirilmasinin 6niine ge¢ilmek istenmistir.

Konsey; Baskan’in kendi insiyatifi ve iiye iilkelerin bakanlarnin veya Komisyon’un
istegi lizerine toplanabilir. 1987’de Tek Avrupa Senedi ile yasallasmmstir. AKCT,
EURATOM ve AET’nin Konseyleri, 1 Temmuz 1967°de yiirlirlige giren Yiiriitme
Organlarmin Birlestirilmesi Antlasmasi ile birlestirilerek tek bir Konseye doniistiiriilmiistiir.
Bakanlar Konseyi’ne, Maastricht Antlagmasi ile Ortak Dis politika ve Glivenlik Politikasi’nin
gorevi de verilmistir.?

A.KONSEYIN SORUMLULUKLARI

Konseyin alt1 ana sorumlulugu vardir.
1) Avrupa kanunlarinmi gecirmek —bir¢ok alanda AP ile miistereken.
2) Uye Devletlerin ana ekonomik politikalarmni koordine etmek.
3) AB ve diger iilkeler veya uluslararasi kuruluglar arasindaki antlasmalar1 neticelendirmek.
4) Avrupa Parlementosu (AP) ile miistereken AB’nin biit¢esini onaylamak.

5) AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasimni gelistirmek.
6) Ulusal Mahkemeler ile adli vakalarda polis arasinda isbirligini koordine etmek.(Ozgiirliik,

giivenlik ve adalet).

Topluluk alani ile ilgili bu sorumluluklarm ¢ogu AB’nin ilk siitunu olan Uye
Devletlerin bagimsizliklarini paylastig1 ve karar verme yetkilerini AB kurumlarma devrettigi
faaliyet alanlaridir. Genel olarak son iki sorumluluk Uye Devletlerin yetkilerini devretmedigi

alanlarda, birlikte ¢alistig1 alanlardir. Buna “devletlerarast isbirligi” denmektedir.*

! Tekinalp ve Tekinalp, 2000: 208.

2 Bozkurt vd 2006: 93.

3 Karluk,2007:144.

* Laweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi.36,37



B.KONSEYIN KONFIGURASYONLARI

Konseyin 9 farkli yapilandirmasi vardir.

1) Genel isler ve Ds iliskiler

2) Ekonomik ve Mali Isler (ECOFIN)

3) Adalet ve I¢ Isleri (JHA-Justice and Home Affairs)
4) Istihdam, Sosyal Politika.

5) Saglik ve Tiiketiciler ile ilgili isler.

6) Rekabet Giicli.

7) Ulasim Telekomiinikasyon ve Enerji.

8) Tarim ve Balik¢ilik.

9) Cevre, Egitim, Genglik ve Kiiltiir.

Her bakan kendi hiikiimetini temsil etmek iizere Konsey’de bulunur. Bakanmn imzasi
hiiklimetinin imzas1 demektir. Konsey’deki her bakan kendi parlamentosuna ve bu
parlamentonun temsil ettigi halka karst sorumludur. Bu Konsey kararlarmin demokratik
mesrulugunu saglamaktadir. Hangi bakanin hangi toplantiya katilacagi takvimde hangi
konunun yer aldigma baghdir. Ornegin Konsey saglik ile ilgili bir konuyu goriisecekse
toplantiya her iiye iilkenin Saglik Bakanlar1 katilacak olup “Saglik Konseyi” olarak
tanimlanir. Fakat genel politik konulara genis bir sorumlulugu oldugu i¢cin Konsey

toplantilarma hiikiimetlerin sececegi bir bakan katilmaktadir.’

Ekonomik politikalarin uygulanmasinda AB iilkeleri kendi ulusal ekonomik
politikalar1 arasinda yakin bir koordinasyona dayali bir ekonomik politikanin uygulanmasini
istemektedirler. Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 tarafindan olusturulan Ekonomik ve Mali isler
Konseyi koordinasyonu saglar. A¢ik koordinasyon metodu olarak tanimlanan bu siirecte her
AB iilkesi kendi politikasindan sorumlu olmakla birlikte ortak amaglar ve karsilikli

deneyimlerden faydalanmaktadir.®

5 Laweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:36
¢ Laweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:37



C. KONSEY BASKANLIGI

Konsey Bagkanligi, Avrupa Birliginin her iiye Devleti tarafindan sirayla yapilir. Bagka
bir deyisle AB {iye iilkeleri, 6 ayligina ( Ocak ayindan Haziran ayma, Haziran ayindan Aralik
ayma olmak iizere) Konsey Baskanligini ve Konsey takvimini sirayla devir alirlar.” Konsey
Baskanliginda; kurum ¢alismalarinin organize edilmesi, politik kararlarin almmasi, Uye
Devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢dziimii ve mevzuat ile ilgilenirler. Ornegin 2006 yilinin
ikinci yarisinda Konsey Bagkanligi Finlandiya’da oldugu i¢in ayn1 zamanda toplanacak olan
Cevre Konseyine yine Finlandiya Bakani tarafindan baskanlik edilecektir. Baskanlik Konseyi,

Genel Sekreterlik tarafindan desteklenmektedir.

1997 yilinda BAB aldig1 bir karar ile Avrupa Birligi’nin dénem Baskanligi’ni
iistlenecek iilke siralamasi ile kendi donem baskanliklarint uyumlastirmak amaciyla yeni bir
siralama belirlemistir. Avrupa Birligi iiyesi bes iiyenin (Avusturya, Irlanda, Finlandiya, Isveg
ve Danimarka), BAB’ da gozlemci iiye statiisiinde olmasi sebebiyle Bati Avrupa Birligi
asagidaki karar1 almistir. Avrupa Birligi Donem Baskanligi, Bati Avrupa Birligi’nde tiim
haklara haiz {ilkelerden biri tarafindan {istlenildiginde, ayni iiye iilke Bati Avrupa Birligi
Konseyi Bagkanligini yapacaktir. Diger durumlarda, Bati Avrupa Birligi Konseyi Baskanligi,
tiim haklara haiz on liyeden biri tarafindan yiirtitiilecektir. Bagkanligin devri sirasinda donem
baskanliklan Ingiliz alfabesine gore belirlenecektir. Bu uygulama 1999 yilindan itibaren
baslamigtir. 1999 yilindan itibaren Avrupa Birligi ve Bati Avrupa Birligi Donem

Baskanliklar1 siralamasi asagidaki Tablo-1’de verilmistir.®

7 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=en
8 Karluk,2007:144,145



Tablo: 1. AB Donem Baskanhklarinin Sirasi

2018 Birinci Donem

Y1l / Donem AB Donem Baskanhgi
1999 / Birinci Donem Almanya
1999 / Ikinci Dénem Finlandiya
2000 / Birinci Donem Portekiz
2000 / Ikinci Dénem Fransa
2001 / Birinci Dénem Isvec
2001 / Ikinci Dénem Belgika
2002 / Birinci Dénem Ispanya
2002 / Ikinci Dénem Danimarka
2003 / Birinci Donem Yunanistan
2003 / Ikinci Dénem Italya
2004 / Birinci Dénem Irlanda
2004 / Ikinci Dénem Hollanda
2005 / Birinci Donem Liiksemburg
2005 / Ikinci Dénem Ingiltere
2006 / Birinci Donem Avusturya
2006 / Ikinci Dénem Finlandiya
2007 / Birinci Donem Almanya*
2007 / Ikinci Dénem Portekiz
2008 / Birinci Donem Slovenya
2008 / Ikinci Dénem Fransa
2009 / Birinci Donem Cek Cumhuriyeti
2009 / Ikinci Dénem Isveg
2010 / Birinci Dénem Ispanya
2010 / Ikinci Dénem Belgika
2011 / Birinci Donem Macaristan
2011 / Ikinci Dénem Polonya
2012 / Birinci Donem Danimarka
2012 / ikinci Dénem GKRY
2013 / Birinci Dénem Irlanda
2013 / Ikinci Dénem Litvanya
2014 / Birinci Donem Yunanistan
2014 / Ikinci Dénem Italya
2015 / Birinci Donem Letonya
2015 / Ikinci Dénem Liiksemburg
2016 / Birinci Donem Hollanda
2016 / ikinci Dénem Slovenya
2017 / Birinci Donem Malta
2017 / Ikinci Dénem Ingiltere

/

Estonya




1.Genel Sekreterlik ve Devamh Nitelikteki Komisyonlar

Konseyin Calisma Diizeni Kararlarmin 17. Maddesi ve Avrupa Toplulugu
Antlagsmasimin 207. Maddesi uyarinca Konseyin oybirligi ile Konseye yardimci olmak iizere
atayacagi bir genel sekreterin baskanliginda gorev yapan genel sekreterlik olusturulur. Genel
sekreterlik hiikiimetlerin talimatlarina bagli olmaksizin ¢alisir. Gérevleri: Konseyin Avrupa
Parlamentosu’na sunacagi raporlar1 kaleme alir. Biitge Onerilerini hazirlar. Olagan islerin
yonetimini iistlenir. COREPER (Daimi Temsilciler Komitesi- Le Comité des Représentants
Permanents) ve calisma gruplariyla birlikte Konseyin ¢alismalart i¢cin gerekli hazirliklari
yapmaktadir. Konsey; Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 207. Maddesi uyarinca devamli
komisyonlar kurabilir.’

Konsey Genel Sekreterligi, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve diger
biirokratlardan olusmaktadir. Nice Antlagmasi Konsey Genel Sekreterligi hakkindaki
diizenlemeyi “7.30(2). Madde’’ asagidaki sekilde degistirmistir:

Konsey, Genel Sekreterligin isleyisinden sorumlu vekilin yardimini alacak olan Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin ve Genel Sekreterin sorumlulugu altinda,
Genel Sekreterligin yardimini alir. Genel Sekreter ve Vekili, Konsey tarafindan nitelikli oy
cokluguyla atanir.

Konsey, Genel Sekreterligin organizasyonunu belirler.”!°

Bakanlar Konseyi Genel Sekreterliginde yaklagik 2500 memur gorev yapmakta ve
bunlarin biiylik boliimii miitercim olarak caligmaktadir. Genel Sekreter; Avrupa Birliginin
ikinci slitununda diizenlenen Ortak Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi gorevini
yiiriitiir. 1999 yilinda bu goreve eski NATO Genel Sekreteri ve eski Ispanya Disisleri Bakani
Javier Solana atanmis ve gorev siiresi 2004 yilinda uzatilmistir. Donem Bagskanlig1 gdérevini
iistlenen iilkeye destek olmaktadir. Bakanlar Konseyi Genel Sekreterligi, Bakanlar Konseyi,

COREPER ve Avrupa Konseyi arasinda koordinasyon saglamaktadir.'!

2. Daimi Temsilciler Komitesi(COREPER)

Daimi Temsilciler Komitesi, Konseyin ¢ok sik toplanamayacagi, bu nedenle giinliik

yonetimi gergeklestiremeyecegi gergegi sonucu olusturulmustur. Fransizca adindan kisaltilmis

° Tekinalp, Tekinalp,2000:218.
10 Karluk,2007:155.
11 Ulger,2008:101,102.
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sekli ile COREPER (Comite des Representants Permanents) biiyiikel¢i diizeyinde yiiksek
memurlardan olusan, Konseyin bir organi niteliginde, giinlik yonetim ile ugrasan, Konsey
goriismelerinin gerekli zeminini olugturan bir komitedir.'?

1951 yilinda Paris Antlagsmasi ile COREPER kurulmus fakat bu giinkii islevini 1958
yilinda Roma Antlagmasi ile almistir. 1965 yilinda Fiizyon Antlagsmasi ile gdrev tanimi
netlesmisti. COREPER Avrupa Birligi biinyesinde gorev yapan biiyiikel¢i statiisiindeki
temsilciler ve yardimcilarindan olusmaktadir. Bakanlar Konseyinde kamuoyu Oniinde
bakanlar her ne kadar goziikse de temelde olagan isler COREPER tarafindan yiiriitiilmektedir.
Konsey faaliyetlerinin hazirlik calismalar1 ve karar taslaklari COREPER tarafindan
hazirlanmaktadir ve Bakanlarin imzasmna sunulmaktadir. Bakanlar Konseyi oncesinde islerin
%90’1 COREPER tarafindan tamamlanmaktadir. Siyasi bakimdan hassasiyet tasiyan,
tartismali olan konular da Konseye birakilmakta diger tiim durumlarda imzalanacak metinler
COREPER tarafindan karara baglanmaktadir. Bu yiizden COREPER karar alma

mekanizmasinin tam merkezinde yer almaktadir.'3

D. KONSEYIN KARAR ALMA PROSEDURLERI

Konsey kararlarin1 oylama ile almaktadir. Uye iilkelerin niifuslar1 kullanacaklari

oylarda etkilidir. Ulkenin niifusu ne kadar fazla ise o kadar oya sahiptir. '

Konsey’de kararlar, Roma Antlasmasinin 148’inci maddesine gore ii¢ tiir cogunlukla
alinir. Bunlar; Basit cogunluk, nitelikli ¢ogunluk ve oybirligidir. Oybirligi ile karar
alinirken ¢ekimser kalma durumunda kararin alinmasi engellenmis olmaz. Nitelikli ¢ogunluk
gereken durumlarda oylar, ortak politikalar gibi, iiye iilkelerin niifus ve ekonomik giiclerine
gére Roma Antlagmasi’nin 148’inci maddesinde belirlenmistir. Basit ¢cogunlukla alinan
kararlarda iiye iilkelerin Konsey’de birer oyu vardir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi,
Roma Antlagmasi, Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmasi tarafindan belirlenen (Roma
Antlagsmast’nin 20,28, 38(3), 43(2), 44(5), 54(2), 57, 63(2), 69, 75(1), 101. Maddelerinin; Tek
Avrupa Senedi ile eklenen, 59(2), 70(1), 84(2), 100a, 100b, 118a, 130c, 130e, 149(2)(a) ve (e)

maddelerinin kapsadigi alanlarda ve Maastricht Antlagsmasi’nin 6ngordiigii yeni politika

2 Tekinalp, Tekinalp,2000:217
13 Ulger,2008:98,99.
“Laweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:39.
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alanlarmin vergileme konusu hari¢, hemen hepsinde nitelikli oy ¢oklugu yontemi ile karar

alinmaktadir.’®

AB’nin son geniglemesi ile birlikte, Bakanlar Konseyi’ndeki oy dagilimi asagidaki
sekilde degismistir.

2005
UYE NICE
DEVLETLER 1958 1973 1980 1986 1995 ANTLASMASI
SONRASI
ALMANYA 4 10 10 10 10 29
FRANSA 4 10 10 10 10 29
iTALYA 4 10 10 10 10 29
BELCIKA 2 5 5 5 5 12
HOLLANDA 2 5 5 5 5 13
LUKSEMBURG 1 2 2 2 2 4
INGILTERE 10 10 10 10 29
iRLANDA 3 3 3 3 7
DANIMARKA 3 3 3 3 7
YUNANISTAN 5 5 5 12
iISPANYA 8 8 27
PORTEKiz 5 5 12
AVUSTURYA 4 10
iISVEC 4 10
FINLANDIYA 3 7
POLONYA 27
ROMANYA 14
CEK 12
CUMHURIYETI
MACARISTAN 12
BULGARISTAN 10
SLOVAKYA 7
LITVANYA 7
LETONYA 4
SLOVENYA 4
ESTONYA 4
KIBRIS 4
MALTA 3
TOPLAM 17 58 63 76 87 345
KARAR
KABULLUNDE 12 41 45 54 62 258
YETER SAYISI
KARAR BLOKE
OY SAVISI 6 18 19 23 26 91
KARAR .
K.ABULUNDE 4 6 6 8 10 tgrﬁiady?;/llr?f n
UYE DEVLET A
SAYISI Ucte ikisi

15 Karluk,2007:146.
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Konsey kararlari, baz1 hassas ve 6zel alanlarda; ortak dis ve giivenlik politikasi, vergi
politikasi, siginma ve gog¢ politikas1 gibi alanlarda “oybirligi” ile alinmaktadir. Her iiye
devletin bu alanlarda veto hakki bulunmaktadir. Konsey, konularin ¢ogunda kararlarini
“nitelikli cogunluk oylama” sistemine gore almaktadir. Nitelikli cogunluk;

1-Uye Devletlerin oy ¢oklugu ile (bazi durumlarda iigte iki cogunluk)

2-Toplaminin (345 oy) yiizde 73.9 unu olugturan minimum 258 oya ulasir.

1.Basit Cogunlukla Kararlarin Alinmasi

Basit ¢ogunlukla karar alirken, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu degil, Konsey
iiye tamsayisinin yaridan bir fazlasi anlasilmalidir. Konsey kararlarii kural itibariyle basit
cogunluga gére alir. Ancak bu ydontemle karar alinan konular azdir. Onemli politik konularin
cogunda kararlar nitelikli ¢ogunluk ya da oybirligi ile alinmaktadir. Basit ¢ogunluk
yontemiyle karar alinan konular asagidadir:
- Konsey ictiiziigiiniin kabul edilmesi (ATA 207/3. madde),
- Komisyon’dan aragtirma ve oneri yapilmasimi isteme (ATA 208. madde),
- Antlagsmada belirtilen Komitelerin statiilerinin belirlenmesi (ATA 209.madde),
- Komisyon’a bilgi toplama ve inceleme yetkisinin verilmesi (ATA 284.madde),
- II. ve III. siitun ¢ergevesinde usule iliskin konular (ABA 23/3 ve 34/4.maddeler),
- Kurucu Antlagsmalarda degisiklik yapmaya iliskin prosediirde goriis belirtme (ABA 48.
madde),

2.Nitelikli Cogunlukla Kararlarin Alinmasi

Nitelikli ¢cogunluk yontemine gore karar alma usulii yillar icinde yeni iiyeler ile
birlikte stirekli degisime ugramig ve tartisilmistir. Bu yontem, bir taraftan tiye devletlerin her
birinin demografik, ekonomik ve siyasi kriterlere gore belirlenmis oy katsayilarma; diger
taraftan kararlarmm kabul edilmesi icin gerekli ¢ogunluga dayanir. Detayli olarak Nice
Antlagmasi’nda Ongoriilen diizenlemeden Once nitelikli ¢ogunluk yontemi ile ilgili tarihsel
slirece bakildiginda;

6 iiyeli Topluluk’ta Almanya, Fransa ve Italya 4, Belgika ve Hollanda 2, Liikksemburg
1 oy katsayisma sahipti. Toplam oyun 17 oldugu bu durumda Komisyon’un teklifi {izerine
karar almabilmesi i¢in 12 oyun lehte olmasi yeterliydi. Bu 12 oyun 4 ayri iiye devlet

tarafindan kullanilmas1 gerekmekteydi.
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9 iiyeli Topluluk’ta Almanya, Fransa ingiltere ve Italya 10, Belgika ve Hollanda 5,
Danimarka ve irlanda 3, Liiksemburg 2 oy katsayisina sahipti. Toplam oyun 58 oldugu bu
durumda Komisyon’un teklifi {izerine karar alinabilmesi i¢in 41oyun lehte olmasi yeterliydi.
Bu 41 oyun 6 ayr1 iiye devlet tarafindan kullanilmasi gerekmekteydi.

10 tiyeli Topluluk’ta ayni katsayilar korunmus ve yeni iye Yunanistan’a 5 oy katsayis1
verilmigtir. Toplam oyun 63 oldugu bu durumda Komisyon’un teklifi iizerine karar
almabilmesi i¢in 45 oyun lehte olmasi yeterliydi. Bu 45 oyun 6 ayr1 iiye devlet tarafindan
kullanilmas1 gerekmekteydi.

12 iiyeli Topluluk’ta aym katsayilar korunmus ve yeni iiyelerden Ispanya’ya 8,
Portekiz’e 5 oy katsayis1 verilmistir. Toplam oyun 76 oldugu bu durumda Komisyon’un
teklifi iizerine karar alinabilmesi i¢in 54 oyun lehte olmasi yeterliydi. Bu 54 oyun 8 ayr1 iiye
devlet tarafindan kullanilmas1 gerekmekteydi.

15 iiyeli Topluluk’ta ayn1 katsayilar korunmus ve yeni iiyelerden Avusturya ve isveg’e
4, Finlandiya’ya 3 oy katsayis1 verilmistir. Toplam oyun 87 oldugu bu durumda Komisyon’un
teklifi izerine karar alinabilmesi i¢in 62 oyun lehte olmas1 yeterliydi. Bu 62 oyun 10 ayr1 iiye
devlet tarafindan kullanilmas1 gerekmekteydi.

1995 yilindaki genislemeye kadar, bir kanun teklifinin engellenmesi i¢in gerekli oyun
ka¢ olmas1 konusu tartisilmis ve bu konu 1994 yilinda “Yanya Uzlasisi’nda ¢oziilmiistiir.
Buna gore; bir teklifi bloke etmek isteyen oy orani ayni kalsaydi, bu miktar 27 olacakt.
Ingiltere ve Ispanya’nin kars1 ¢ikmasi ile bu say1 (Norveg’in iiye olmaktan vazgecmesiyle) 23
ila 25 olarak belirlendi. Bu araliktaki oyu olusturan {iye devletler, Konsey’de nitelikli
cogunlukla almacak bir karara karsi ¢ikma niyetinde olduklarini bildirirlerse, Konsey’de
makul siirede en azindan 65 oyla kabul edilecek bir ¢oziim bulunmaya calisilacaktir.'

Her genisleme sonrasinda oy katsayilar1 degistirilmis ve bu konuda dnemli tartigmalar
yasanmustir. Uye devletlerin ulusal menfaatlerini savunmalari, tartismalarin fitilini atesleyen
unsur olmustur. 30 Ocak 1966 tarihli Liiksemburg Uzlasisi ile soruna ¢dziim bulunmaya
calisilmistir. Buna gore bir iiye devletin hayati menfaatlerini etkileyecek nitelikteki kararlar
s06z konusu oldugunda, makul siirede oybirligi ile karar almabilmesi i¢in goriismelere devam
edilir. Bu da iiye iilkelere bu énemli konuda veto hakki kazandirmistir. '’

ATS ile nitelikli ¢ogunluk yontemiyle karar alinacak alanlar artirilmis ve diger kurucu

antlagsmalarla bu yontem, karar almada 6nemli bir unsur olmustur.

16 Bozkurt vd. 2006:100
17 Tezcan,2005:54,55
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Nice Antlagsmasi ile oy katsayilar1 tiimiiyle degistirilmistir. Buna gore, yeni liyeler ile
birlikte oy katsayilar1 1 Mayis 2004 ve 31 Ekim 2004 arasinda uygulanacak ve 1 Kasim 2004
tarihinden itibaren gecerli olacak iki farkli period Ongoriilmiistir. 1 Kasim 2004’e kadar
toplam 124 oydan 88 oy nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi i¢in yeterliydi. 1 Kasim 2004 ‘ten
sonra oy toplami 321’e yiikselmis ve karar i¢in gerekli oy 232 olmustur.

Romanya ve Bulgaristan’in 2007°de iiye olmalariyla birlikte, Nice Antlagmasi’na
gore, Romanya’ya 14, Bulgaristan’a 10 oy katsayis1 verilmistir. Bu durumda toplam oy
katsayis1 345 olmus ve karar i¢in gerekli oy sayis1t 258 olmustur. Nihai durumda nitelikli
cogunlukla karar ahnabilmesi icin gerekli oran %73,91 olmustur.'®

Etkin bir oylama sistemi AB icin vazgegilmez dnemdedir. Uye sayismm artmasi bu
konudaki sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Oylama sisteminin etkinlestirilmesinin yani
sira hangi oylama yonteminin hangi konularda uygulanacagi da ayr1 bir tartisma unsurudur.

27 tiyeli bir Birlikte ki her tiyenin 6nemli konularda kendi ulusal ¢ikarlarini gozetecegi de
disiiniiliirse, kararlarin oybirligi ile alinmasi gii¢clesmektedir.

Kurucu antlagmalarla, 6zellikle Nice Antlasmasi ile nitelikli ¢ogunluk sisteminin
uygulandig1 konular artirilmistir. Ekonomik parasal birlik alaninda Toplulugun uluslararasi
diizeyde temsili, Komisyon baskan ve iiyelerinin AP’ nin onaymdan sonra Konsey tarafindan
atanmasit ve Adalet Divani’nin usul tiiziigliniin onaylamasi gibi bir¢ok alanda nitelikli
cogunluga gecilmistir. Ancak II. ve III. siitun c¢ergevesindeki konularda biiyiik oranda

oybirligi sistemi devam etmektedir.

3. Oybirligiyle Kararlarin Alinmasi

Avrupa Birligi'nde birgok alanda oybirliginden nitelikli ¢ogunluga gecis
gbzlenmektedir. Ancak dnemli konularda hala oybirligi yontemi uygulanmaktadir. Ozelikle
II. siitun (ODGP) alaninda oybirligi sistemi AB’nin etkin bir dig politika izlemesini
zorlagtirmaktadir. Yine III. siitun c¢ercevesindeki kararlarda da oybirligi yontemi genel
kuraldir. Oybirligi yontemi ile karar alinmasi daha ziyade asagidaki kurumsal konularda s6z
konusudur:

- Avrupa Parlamentosu sec¢imleri ¢ergevesinde uygulanacak tektip secim sisteminin kabulii
cercevesinde (ATA 190/5. madde),
- Toplulugun kendine has mali kaynaklariyla ilgili konularda (ATA 269.madde),

18 http://www.europarl.eu.int
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- Ikincil yetkiler cercevesinde (ATA 308. madde),

- Yeni devletlerin Birlige kabulii ¢ercevesinde (ABA 49. madde),

- Adalet Divanr’ndaki yargiclarin ve hukuk sozciilerinin sayisinin artirilmasi g¢ergevesinde
(ATA 221 ve 222. madde),

- Toplulugun ii¢ilincii tilkelerle yaptig1 ortaklik antlagsmalari ¢cergevesinde (ATA 310. madde),

- Komisyon’daki iiye sayisinin degistirilmesi ¢ercevesinde (ATA 213.madde),

- Ik Derece Mahkemesi’nin igtiiziigiiniin onaylamasi ¢ercevesinde (ATA 225. madde),

Oybirligi sistemi ile ilgili énemli bir konu da, bazi iiyelerin ¢ekimser kalmalari
durumunda da kararin engellenemeyecegidir. Sadece II. Siitun ¢ergevesinde kabul edilecek
kararlar i¢in, ¢gekimser iiyelerin oy katsayilar1 tiim iiye devletlerin toplam oy katsayismin ticte
birinden fazlasini temsil ediyorsa, s6z konusu karar kabul edilmez.

Son olarak belirtmek gerekir ki nitelikli cogunluk sistemiyle karar alinan konular son
yillarda artirilsa da, hala ¢ok 6nemli konularda oybirligi ilkesi gegerlidir. Ote yandan Nice
Antlagmas1 sonrasinda da AB karar siirecinin en 6nemli aktorii konumu siirdiiren Konsey’de,
nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarda, iiye devletlerin bir karar1 veto etme imkéanlari, son
genigslemeden onceki duruma gore artmustir. Bu sorunun, karar siirecini tikayan en onemli

unsurlardan biri olmaya devam edecegi goriilmektedir.

E.KONSEYIN GOREV VE YETKILERI

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi,
Avrupa Birligi Konseyi’nin gorev ve yetkilerinin ¢ergevesini ¢izen antlasmalardir. Konseyin
hukuk koyma yetkisi de bu antlagsmalar ile diizenlenmistir. Ancak Konsey bu yetkisini
kullanirken Avrupa Parlamentosu ve Komisyon ile birlikte hareket etmektedir. Konsey,
Topluluk Tiiziigli ve Yonerge ¢ikarir, karar verir, tavsiyede bulunur ve goriis agiklar. Konsey
kendisi tarafindan ¢ikarilan hukuki tasarruflarin uygulama yetkisini Komisyona birakabilir.
Ancak bunu yaparken s6z konusu yetkinin kullanilmasi ile ilgili baz1 gereklilikler koyabilir ve

bazi 6zel durumlarda dogrudan uygulama yetkisini kendisinde muhafaza edebilir.

Uye Devletlerin ekonomi politikalar1 ile Birlik politikalarim uyum saglamasi igin
Konseyin esglidiimii Ongoriilmiistiir. Buradaki amac¢ ekonomik birlik ve para birliginin
kurulmasi ile tek pazarin gergeklestirilmesi ve isletilebilmesidir. Bu sebeple Konsey’in
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’ndan kaynaklanan ekonomik konular1 ilgilendiren antlagsma ve

goriismelerde gdzetim yetkisi ve gorevi vardir. Bu asamada esgilidiim gorevi belirleyicidir.



16

Konsey bazi hallerde organlara ve tiye lilkelere karsi denetim ve gozetim yetkisine
sahiptir. Yetki Konsey’in belirledigi esaslar i¢inde Komisyon tarafindan kullanilir ve bu
cercevede Komisyon gerekli her bilgiyi toplayabilir ve gerekli her incelemeye girisebilir. Bu
hususta Onemli bir gozetim gorevi, Toplulugun miisterek ticaret politikalarinin

uygulanmasinda kendisini gosterir.

Konsey ayrica tglincii iilkelerle veya uluslararasi orgiitlerle yapilacak antlasmalarda
Komisyon’u goriismeler icin yetkilendirir. Komisyon Konsey’in tavsiye ve oOnerilerini alir,
ancak antlagsmalar Konsey tarafindan karara baglanir. Bazi hallerde Avrupa Parlamentosunun

da onayi gerekir.

Konsey’in 6nemli bir yetkisi de Avrupa Birliginin Biitgesine iliskindir. Biit¢enin
hazirlanmas1 ve kabulii asamasinda Komisyon’ca gonderilen biitge 6n tasaris1t Konsey Biitce
Komitesi tarafindan ele alinir daha sonra bir diger Konsey alt organi olan Daimi Temsilciler
Komitesi tarafindan da degerlendirildikten sonra Konsey oOn tasariyr goriisiir ve agirlikli
cogunlukla kabul eder. Konsey On tasar1y1 onaylayica 6n tasari tasartya doniislir ve goriisme
icin Avrupa Parlamentosu’na gonderilir. Avrupa Parlamentosunda biit¢e tasarisinin degisikligi
karara baglanmigsa, tasari, ikinci miizakere i¢in Konsey’e iade edilir. Konsey bu andan
itibaren on bes giinliikk bir siirede ¢esitli kurum ve kuruluslara danisabilme imkanina sahip
olarak bir karar alir. Konsey’in alabilecegi muhtemel kararlar sdyledir; Avrupa Parlamentosu
tarafindan karara baglanan degisiklikleri agirlikli cogunlukla degistirebilir veya ret edebilir.
Ret hallerinden biri varsa Konsey agirlikli cogunlukla Avrupa Parlamentosu’ndan gelen sekli

ile kabul edilmis addolunur ve kesinlesir.

Konsey’in topluluklarm ¢esitli kurumlarma iiye atama yetkisi vardir. Avrupa Kémiir
Celik Toplulugu’nun Damsma Kurulu Uyelerinin, Avrupa Toplulugu’nun ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun Ekonomik ve Sosyal Kurulu Uyeleri ile Denetim Kurulu Uyelerinin,
Bolgeler Komitesi iiyeleriyle genel sekreterinin atanmasi1 Konsey’in oybirligi karar1 ile olur.
Konsey agilastirilmis ¢ogunluk karar1 ile Komisyon Baskan ve Uyelerinin, Avrupa
Topluluklar1 Mahkemesi’nin baskan ve iiyeleri ile savcilarin ticretleri ile emeklilik aylik ve

mali haklarini karara baglar.
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F.AB HUKUKUNDA KONSEYIN ROLU

AB Hukukunun 3 kaynagi vardir: Birincil Hukuk, ikincil Hukuk ve Tamamlayici
Hukuk.

Birincil Hukukun kapsami:

1) Avrupa Topluluklarint ve AB’ni kuran Kurucu Antlagmalar.

2) Avrupa Topluluklar1 ve AB’nin ana degisiklik asamalar1

3) Antlagmalarin ekini teskil eden Protokoller

4) Belirli sektorlerde kurucu antlagmalarda degisiklik yapan ilave antlagmalar.
5) Avrupa topluluklar1 ve Birlige katilim antlagsmalari.

Ikincil Hukukun Kapsami:

1) AB’yi kuran Antlasmanin 249 uncu maddesinde siralananlar: Tiiziikler, Direktifler,
Karalar, Goriisler ve Tavsiyeler
2) AB’yi kuran Antlagsmanin 249 uncu maddesinde yer almayanlar:

a) Topluluk ya da Birlik ile organizasyon dis1 bir iilke ya da kurulus tarafindan imzalanan
uluslararasi antlagmalar.

b) Uye Devletler aras1 antlasmalar; Kurumlar aras1 antlasmalar, AB Kurumlar1 arasindaki

antlagmalar.

Tamamlayici Hukukun Kapsamai:

Uluslararas1 hukuk ve genel hukuk prensiplerini kapsar. Birincil veya ikincil hukuktan arda

kalan bosluklarm doldurulmasimni saglar.'®

TUZUKLER: Konsey veya Konsey ile birlikte AP veya Komisyon tarafindan kabul
edilir. Tiim Uye Devletler tarafindan dogrudan uygulanir. Baglayic1 6zelliktedirler. AB
icerisinde tamamen esit olmasi gereken Ornegin; giimriik tarifesi, standartlar gibi teknik

normlar genellikle Yonetmelikler vasitasiyla belirlenir.

DIREKTIFLER: Konsey ve Komisyon tarafindan ¢ikarilir. Direktifler bir ya da daha
fazla Uye Devletle ya da Uye Devletlerin tamamu ile ilgili olabilir. Tlgili iilkelerin kendi ulusal
diizen ve geleneklerine uygun olarak uygulanabilir. Ancak ongoriilen zamanda ve istenilen

sonucu vermeyecek sekilde uygulanmazlarsa bir miieyyide ile karsilasirlar.

19 Laweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi: 69,70
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KARARLAR: AB Konseyi bazen Konsey ve AP Miistereken veya Komisyon
tarafindan alinirlar. Tamamen baglayici niteliktedirler. Konseyin veya Komisyon’un AKCT
Antlasmasmin 88. Maddesinde Ongoriilen veya AET ile EURATOM Antlagsmalarinda
belirtilen gerekli durumlarda gerekgeli kararlar alabilir.

TAVSIYELER VE GORUSLER: AB Kurumlari tavsiye ve goriis belirttiklerinde
formel bir kriter yoktur. Baglayici giici yoktur. Tavsiyeler genellikle Uye Devletlerin
faaliyetlerine iligkin Oneri niteligindedir. Goriisler belirli durum ya da siirecin
degerlendirilmesidir. AT 234. Maddesi geregince tavsiye ya da goriis bildirilmesini
isteyebilir.?’

Topluluk karar alma siireci (yontemi) tic onemli AB kurumunu icermektedir: Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu. Karar alma silirecine ayrica Onerilen
mevzuat hakkinda goriis bildirerek katilan tamamlayic1 2 tane kurum vardir: Ekonomik ve

Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi.?!

Avrupa Birliginde kararlarin alinma siirecinde; isbirligi yontemi, ortak karar alma

yontemi ve Oneri yontemi uygulanmaktadir. AT Antlagmasi’na (Tek Avrupa Senedi) gore:
Isbirligi Yonetiminin (Siirecinin) uygulandigi alanlar:

Ulastirma (Md.75)

Ozel Arastirma ve Gelistirme (Md.130 0)

Mesleki Egitim (Md.127)

Ozel Cevre Politikas1 (Md.130 S)

Kalkinma Isbirligi (Md.125)

Sosyal Fon (Md.125)

Avrupa Otesi Sebekeler (Ortak Karar Onlemleri Kapsaminda Yer almayan)
(Md.129)

AN N NN VNN

Ortak Karar Alma Yonteminin(Siirecinin) uygulandig: alanlar:

v Iscilerin Serbest Dolasimi (Md.49)

Yerlesme hakki (Md.54)

Yabanc1 Vatandaslar i¢in Ozel Diizenlemeler (Md.56)
Diplomalarin Karsilikli Olarak Tanmmasi (Md57)
Tek Pazar (Md.100A ve 100B)

Egitim (Md.126)

Kiiltiir (Md.128)

Kamu Sagligi (Md.129)

AN NI N N N N

20 L aweuropa, Avrupa Hukukunun Uzaktan Ogrenme Modiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:72,73
21 Karluk,2007:148



v' Tiketicinin Korunmasi (Md.129A)
v' Avrupa Otesi Sebekeler(Md.129 D)
v Arastirma ve Gelistirme Programlar1 (Md.130)
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Oneri Yontemi: Bu yontem, topluluk ikincil mevzuatmin kabuliinde izlenen temel
siiregtir. Ozellikle, isbirligi ya da ortak karar alma yontemlerinin ngoriilmedigi tiim
durumlarda uygulanir. Buna gore, Komisyon ile Konsey arasinda bir isbolimii vardir.

Yontemin isleyisi: Komisyon Oneriyi hazirlar, Konsey bunu kabul eder. Bununla birlikte
konsey herhangi bir karar almadan 6nce, bazi asamalardan gecirilir ve bu cercevede Konsey
ve Komisyon’un yani sira, diizenlemenin konusuna gore, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik

ve Sosyal Komite’de gériislerini ortaya koyabilir.?

ISBIRLiIGi YONTEMI

Komisyon 6neri hazirlar

— AP ve ESK gorislerini bildirir

\ 4

Konsey nitelikli cogunlukla ortak tutumu benimser

\ 4

Ortak tutumu AP’ye belirler

\ 4

AP 3 aylik bir slre icerisinde;

'

Ortak tutumu
benimser veya tavir
almaz.

A 4

Konsey ortak tutumu
benimser.

Mutlak cogunlukla
ortak tutumu
degistirir.

A\ 4

y

Mutlak ¢cogunlukla
ortak tutumu
degistirir.

Komisyon 1 aylik siire
icerisinde degisikligi ve
Oneriyi gbzden gegirir.

Konsey ancak oybirligi ile karar
alabilir. Konsey tarafindan
reddedilen dneriler gegerliligini
vitirir.

v

A

y

\ 4

Komisyon AP’nin
degisiklik onerilerini
kabul eder.

Komisyon AP’nin
degisiklik onerilerini

reddeder.
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Komisyon gozden gecirdigi 6nerisini; AP’nin degisiklik onerilerini Konsey’e sunar.
Konsey 3 aylik bir siire icerisinde;




ORTAK KARAR ALMA YONTEMI

Komisyon 6neri hazirlar

Oneri Konsey’e sunulur

AP’nin goris alinir.

Oneri AP’ye sunulur.

|

Konsey nitelikli cogunlukla
ortak tutumu belirler.

!

Ortak tutum AP’ya sunulur
ve AP 3 ay igerisinde;

v

Ortak tutumu
benimser veya goris
bildirmez.

A

Konsey ortak tutumu
kabul eder.

v

Mutlak ¢ogunlukla ortak tutuma
degisiklikler 6nerir ve bunlari
Konsey ve Komisyon’a bildirir.

Uyelerin mutlak cogunlugu ile
ortak tutumu reddetme
egiliminde oldugunu Konsey’e
bildirir.

l

Konsey 3 ay icerisinde;

l

Konsey Uzmanlasma
Komitesini toplantiya
davet edebilir.

AP, mutlak ¢ogunlukla AP degisiklik
ortak tutumu reddettigini Snerisinde
onaylar ve oneri bul
reddedilmis olur. ulunur.

A 4

Nitelikli cogunlukla degisiklik 6nerilerini
kabul eder. (Komisyonun olumsuz
goriistiniin bulunmasi durumunda Konsey
oybirligiyle karar alir.

Degisiklik onerilerini
reddeder.

A 4

A\ 4

Konsey degistirilmis 6neriyi kabul
eder.

Konsey Baskani AP Baskani ile
anlasarak, Uzlasma Komitesini
derhal toplantiya ¢agirir.




Uzlasma Komitesi, Konsey Uyelerinin ya da
temisilcilerin nitelikli cogunlukla ve AP
temisilcilerinin basit cogunlugu ile ortak bir
proje Uzerinde anlasmaya varir. Komite 6
haftalik bir siire igerisinde;

y

A 4

Ortak metni kabul

Uzmanlasma Komitesi’nin
$

A

Ortak metni kabul

eder. suresi tamamlanmadan etmez.
onceki 6 haftalik stire
icerisinde, Konsey nitelikli
cogunlukla AP tarafindan
onerilen degisiklikler
dogrultusunda olusan ortak
tutuma onay verir.
v v v v v

6 hafta AP veya Oneri kabul AP 6 hafta Oneri
icerisinde Konsey metni edilir. icerisinde reddedilmis
AP mutlak onaylamaz. onaylanan olur.
cogunlukla, metni mutlak
Konsey ise ¢ogunlukla

nitelikli reddeder ise
cogunlukla oneri

metni reddedilmis

onaylar. olur.
Oneri kabul Oneri
edilir. reddedilmis
olur.
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ONERIi YONTEMI

Hazirhk Asamasi

Komisyon siireci baslatir ve dneri hazirlar. Onerini hazirlanmasi asamasimda Komisyon
tiye ililke uzmanlarina danisir.

v

Oneri Komisyon iiyelerince tartisilir ve basit ogunlukla kabul edilir.

Damsma Asamasi

Konsey oncelikle 6nerinin diger Topluluk organlarinca incelenmesinin gerekip
gerekmedigini belirler. Bu kapsamda siyasi agidan 6nem tastyan tiim hususlarda Avrupa
Parlamentosu’na danigilmasi zorunludur. Bu zorunlu danisma disinda, ihtiyari olarak
diger hususlarda da Parlamento’ya danigilmaktadir.

\4

Danigmalar sonrasinda Avrupa Parlamentosu resmi bir yazili goriis sunar. Bu goriis
Parlamento Bagkani tarafindan Konsey ve Komisyona sunulur. Goriis, degisiklik
onerilerini hukuki acidan dikkate almak yiikiimliiliighi altinda degildir. Baz1 durumlarda
Konsey Avrupa Parlamentosunda oldugu gibi Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danisir.

Karar Asamasi

Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra Komisyon,
oneriyi Konsey’e sunar.

!

Oneriler Konsey biinyesinde uzman ¢alisma gruplar1 ve daha sonra COREPER
tarafindan incelenir.

!

Konsey karar alir ve Topluluk resmi Gazetesi’nde yayimlanir.

22
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G. AVRUPA BIiRLIiGi SURECINDEKiI KURUCU ANTLASMALARDA
KONSEYIN OLUSUMU

Avrupa Birliginin Kurucu Antlagmalari; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagmas1 (1951), Avrupa Toplulugu Antlagmasi (1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Antlagsmasi, EURATOM, (1957) ile Avrupa Toplulugu kurulmustur.

1957 yilinda Roma Antlagmalariyla hayata gecirilen entegrasyon siirecinde bir model
belirlenmemis, Topluluk modeli (méthode communautaire) olarak adlandirilan, pragmatik ve
esnek bir ¢ercevede biitlinlesmeyi esas alan bir yaklasim benimsenmistir. “Zincirleme etki”
(spill-overeffect) olarak tanmimlanan bu entegrasyon modeli, kurulus antlagmalarindan
baslayarak kurumlarin giic ve yetkileri Antlasmalarda yer almistir. Uye Devletlerin temsil
edildigi AB Konseyinin olusumu ve yetkileri hakkindaki kurulus antlasmalarinda yer alan

maddelere kisaca deginecek olursak;??
1.PARIS ANTLASMASI (18/04/1951)

A. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma

Madde 1

Isbu Antlasma ile YUKSEK AKIT TARAFLAR kendi aralarinda ortak bir pazara, ortak
hedeflere ve ortak kurumlara dayali bir AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU
kurarlar.

Madde 7

Toplulugun kurumlar1 sunlardir:

- Bir Danisma Komitesinin yardimci oldugu bir YUKSEK OTORITE;

- Bir ORTAK ASAMBLE (bundan bdyle "Avrupa Parlamentosu" olarak

adlandirilacak);

- Bir OZEL BAKANLAR KONSEY] (bundan béyle "Konsey" olarak

adlandirilacak);

- Bir ADALET DiVANI (bundan bdyle "Divan" olarak adlandirilacak).

Hesaplarin denetimi, isbu Antlagsma ile kendisine verilmis yetki sinirlar1 gercevesinde hareket

eden bir Sayistay tarafindan yiirtitiiliir.

23 Sayigtay Dergisi S.49
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KONSEY

Madde 26

Konsey, yetkilerini isbhu Antlagsmada 6ngoriilen hallerde ve belirtilen sekilde, 6zellikle Yiiksek
Otoritenin ve lilkelerinin genel ekonomik politikalarindan sorumlu hiikiimetlerin faaliyetleri
arasinda uyum saglamak i¢in kullanir.

Bu amagla, Konsey ve Yiiksek Otorite karsilikli bilgi aligverisinde ve istisarelerde bulunurlar.
Konsey, ortak hedeflere ulasabilmek icin uygun veya gerekli gordiigii oneri ve tedbirlerin

incelenmesini Yiiksek Otoriteden talep edebilir.

Madde 27

(Bu Madde, Birlesme Antlagsmasimin 7. Maddesi ile yiirtirliikkten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlagsmasinin agsagidaki 2. Maddesi:

Konsey, Uye Devletlerin temsilcilerinden olusur. Her Hiikiimet kendi iiyelerinden birini
Konseye delege tayin eder.

Baskanlik gorevi, Konseye iiye her Devlet tarafindan sira ile alt1 aylik bir siire i¢in asagidaki
Uye Devletlerin sirasina gore yerine getirilir:

— {lk alt1 yillik dénem icin: Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa,
Irlanda, italya, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik;

— Miiteakip alt1 yillik donem i¢in: Danimarka, Belcika, Yunanistan, Almanya, Fransa,

Ispanya, Italya, irlanda, Hollanda, Liiksemburg Birlesik Krallik, Portekiz.]

Madde 28*

Yiiksek Otorite Konseye danistigi zaman, Konsey konuyu, oylama zorunlulugu olmaksizin
goriisiir. Gorligmelerin tutanaklar1 Yiiksek Otoriteye iletilir.

Isbu Antlasma uyarmca Konsey onayinin gerekmesi halinde, Yiiksek Otorite tarafindan
sunulan Oneri:

— her biri Toplulugun toplam kémiir ve celik {iretiminin en az dokuzda birini iireten iki Uye
Devletin temsilcilerinin oylar1 dahil Uye Devletlerin temsilcilerinin mutlak ¢ogunlugu veya

— oylar esit olarak dagilmigsa ve ikinci bir goriigmeden sonra Yiiksek Otorite Onerisinde 1srar
ediyorsa, her biri Toplulugun toplam komiir ve ¢elik {iretiminin en az dokuzda birini {ireten ii¢
Uye Devletin temsilcileri tarafindan kabul edilirse, onay alinmis sayilir. Isbu Antlasma
uyarinca bir karar veya onaymn oybirligiyle alinmasinin zorunlu goriildiigti durumlarda, boyle
bir karar veya onay, Konsey liyelerinin tiimiiniin katilmasi halinde alinmis sayilir. Bununla

birlikte, isbu Antlasmanin 21,32, 32 a, 78 ¢ ve 78 h Maddeleri ve Adalet Divan1 Statiisiine
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iliskin Protokoliin 16. Maddesi, 20. Maddesinin ii¢lincii paragrafi, 28. Maddesinin besinci
paragrafi ve 44. Maddesinin uygulanmasi1 amaciyla hazir bulunan veya temsil edilen liyelerin
cekimser kalmalari, Konseyin oybirligi gerektiren kararlar1 almasini engellemez.

Konseyin nitelikli cogunluk veya oybirligi gerektirenler disindaki kararlar1 Konseyi olusturan
iiyelerin ¢ogunlugu ile alinir. Bu ¢ogunluk, eger, her biri Toplulugun toplam komiir ve ¢elik
{iretiminin en az dokuzda birini iireten iki Uye Devletin temsilcilerinin oylar1 da dahil olmak
iizere, Uye Devletlerin temsilcilerinin mutlak ¢ogunlugunu kapsiyorsa saglanmis sayilir.
Bununla birlikte isbu Antlagmanin nitelikli gogunluk gerektiren 78, 78 b ve 78 e Maddelerinin

uygulanmas1 amaciyla, Konsey iiyelerinin oy agirligi asagidaki gibidir:

Belcika 5
Danimarka 3
Almanya 10
Yunanistan 5
Ispanya 8
Fransa 10
Irlanda 3
Italya 10
Liiksemburg 2
Hollanda 5
Portekiz 5
Birlesik Krallik 10

Kararlarin alinabilmesi icin, en az sekiz iliye tarafindan 54 lehte oy kullanilmalidir. Oylama
yapildiginda Konseyin her bir iiyesi diger iiyelerden ancak birine vekalet edebilir.

Konsey, Uye Devletlerle Baskani araciligiyla temas kurar.

Konseyin kararlari, kendisinin kararlastiracag: sekilde yaymlanir.

Madde 29

(Bu Madde Birlesme Antlagmasinin 7. Maddesi ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlagmasinin asagidaki 6. Maddesi:

Konsey, Komisyon Baskani ve {liyelerinin ve Adalet Divani Baskaninin, Yargi¢larmin,
Savcilarinin ve Baskatibinin maaslarini, tazminatlarini ve emekli maaglarin1 nitelikli

cogunlukla tespit eder. Ucret yerine gecen her tiirlii 5demeyi de ayn1 cogunlukla tespit eder.]
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Madde 30
(Bu Madde, Birlesme Antlasmasinin 7. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.)
[Bkz: Birlesme Antlagmasinin asagidaki 5. Maddesi:

Konsey kendi ig¢ tliziiglinii yapar

2.ROMA ANTLASMASI (25.03.1957)

B. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma

Madde 1
Isbu Antlasma ile YUKSEK AKIT TARAFLAR, aralarinda bir AVRUPA EKONOMIK
TOPLULUGU kurarlar.

Madde 2

Toplulugun gorevi, ortak bir pazarm kurulmasi ve Uye Devletlerin ekonomik politikalarinin
giderek yaklastirilmasi yoluyla Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiylimeyi, daha fazla istikrari, yasam
standardmin hizla yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda daha siki

iligkilerin kurulmasimn1 saglamaktir.

Madde 4

1. Topluluga verilen gorevler;

bir AVRUPA PARLAMENTOSU,

bir KONSEY,

bir KOMISYON,

bir ADALET DIVANL

araciligiyla yerine getirilir. Her kurum igbu Antlagma ile kendisine verilen yetki smirlari

icinde hareket eder.

1. Danisma gorevleri ifa eden bir Ekonomik ve Sosyal Komite, Konseye ve Komisyona

yardimci olur.
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2. Hesaplarin denetimi isbu Antlasma ile kendisine verilen yetki sinirlar1 icinde faaliyet
gosteren bir Sayistay tarafindan yapilir.

Madde 7

Isbu Antlasmanin kapsamma giren biitiin konularda, Antlasmada &ngoriilen dzel hiikiimler

sakli kalmak kaydiyla uyrukluk esasina dayali her tiirlii ayirimc1 uygulama yasaktir.

Konsey, Komisyonun Onerisi lizerine, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi yaparak nitelikli

cogunlukla bu tiir ayirimct1 uygulamalar1 yasaklayan kurallar koyabilir.

Konsey

Madde 145

Isbu Antlasmada belirlenen hedeflere ulasilmasini saglamak i¢in Konsey, bu Antlasmanin
hiikiimlerine uygun olarak:

— Uye Devletlerin genel ekonomik politikalarmin koordinasyonunu saglar;

— Karar alma yetkisine sahiptir;

— Koydugu kurallarin uygulanmasi i¢in kararlarinda Komisyona yetki verir.

Konsey, bu yetkinin kullanimini bazi kurallara tabi tutabilir. Konsey, baz1 6zel durumlarda ise
yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma hakkini sakl tutabilir.

Yukarida s6zii edilen usuller, Komisyonun Onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosunun da
goriisiinii  aldiktan sonra, Konsey tarafindan oybirligiyle onceden belirlenecek ilke ve
kurallara uygun olmalidir.

Madde 146

(Bu Madde Birlesme Antlagsmasinin 7. Maddesi ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlagmasinin asagidaki 2. Maddesi:

Konsey, Uye Devletlerin temsilcilerinden olusur. Her Hiikiimet kendi iiyelerinden birini
Konseye delege tayin eder.

Bagkanlik gorevi, Konseye iiye her Devlet tarafindan sira ile alt1 aylik bir siire i¢in asagidaki
Uye Devletler sirasina gore yerine getirilir:

— Ik alt1 yillik dénem igin: Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, ispanya, Fransa,
Irlanda, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik.

— Miiteakip alt1 yillik donem i¢in: Danimarka, Bel¢ika, Yunanistan, Almanya, Fransa,

Ispanya, italya, Irlanda, Hollanda, Liiksemburg, Birlesik Krallik, Portekiz.]
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Madde 147

(Bu Madde Birlesme Antlagmasinin 7. Maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlagmasinin asagidaki 3. Maddesi:

Konsey, Baskan tarafindan resen ¢agrildiginda veya iiyelerden biri ya da Komisyonun talebi

tizerine toplanir. ]

Madde 148
1. Isbu Antlasmada aksine hiikiim bulunmadik¢a, Konsey iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
karar alir.

2. Konseyin nitelikli cogunluk gerektiren kararlari i¢in, liyelerin oy agirligi asagidaki gibidir.

Belcika 5
Danimarka 3
Almanya 10
Yunanistan 5
Ispanya 8
Fransa 10
Irlanda 3
Italya 10
Liiksemburg 2
Hollanda 5
Portekiz 5
Birlesik Krallik 10

Konsey kararlariin alinabilmesi i¢in:
— Is bu Antlasmaya gore, Komisyonun dnerisi iizerine alinmalar1 gerekenler icin lehte en
az elli dort,

— Digerleri i¢in en az sekiz iiye tarafindan lehte elli dort oy kullanilmalidir.



29

3. Hazr bulunan veya temsil edilen iiyelerin c¢ekimser kalmalari, Konseyin oybirligi

gerektiren kararlar almasini engellemez.

Madde 149 **

1. isbu Antlasma uyarmca Konseyin bir karar1 Komisyonun onerisi iizerine almmakta ise
Konsey, bu 6neriyi degistirecek karari ancak oybirligi ile alabilir.

2. Konseyin bir karari, igbu Antlasma uyarmnca Avrupa Parlamentosu ile isbirligi yapilarak
almmakta ise asagidaki usul uygulanir:

(a) Konsey, 1. paragrafta belirtilen kosullar altinda, Komisyonun onerisi iizerine ve
Avrupa Parlamentosunun da goriislinii aldiktan sonra, nitelikli ¢cogunlukla ortak bir goriis
belirler.

(b) Konseyin ortak goriisii, Avrupa Parlamentosuna iletilir. Konsey ve Komisyon,
Avrupa Parlamentosuna, Konseyin ortak goriisiiniin dayandigi gerekceler ile Komisyonun
goriisiinii ayrintili olarak bildirirler.

Bu bildirimi izleyen ii¢ ay i¢cinde Avrupa Parlamentosu ortak goriisii kabul ederse veya bu
stire icinde konuya iliskin herhangi bir karar almazsa Konsey, ortak goriis dogrultusundaki
karar1 kesin olarak kabul eder.

(c) Avrupa Parlamentosu, (b) bendinde bahsedilen ii¢ ay i¢inde, liye tam sayisinin
mutlak ¢ogunlugu ile Konseyin ortak goriisiinde degisiklikler Onerebilir. Avrupa
Parlamentosu, keza, ayni ¢cogunlukla, Konseyin ortak goriisiinii reddedebilir. Goriismelerin
sonucu Konsey ve Komisyona gonderilir. Avrupa Parlamentosu, Konseyin ortak goriisiinii
reddederse, Konsey ikinci incelemede ancak oybirligi ile karar alabilir.

(d) Komisyon, bir aylik siire icinde, Avrupa Parlamentosu tarafindan Onerilen
degisiklikleri de gbz oniine alarak, Konseyin ortak goriisiiniin kabuliinde esas alinan Oneriyi
gbzden gegirir.

Komisyon, gozden gecirdigi kendi Onerisi ile birlikte, Avrupa Parlamentosu tarafindan
onerilen ve kendisinin dikkate almadig1 degisiklikleri Konseye iletir ve onlarla ilgili goriisiinii
de bildirir. Konsey, bu degisiklikleri oybirligiyle kabul edebilir.

(e) Konsey, Komisyon tarafindan gézden gecirilen 6neriyi nitelikli gogunlukla kabul
eder.

Konsey, Komisyon tarafindan gézden gegirilen 6neriyi ancak oybirligi ile degistirebilir.
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(H) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen durumlarda, Konseyin ii¢ aylik bir siire i¢inde karar
almas1 gerekir. Bu siire i¢cinde herhangi bir karar almazsa, Komisyonun oOnerisi kabul
edilmemis say1lir.

(g) (b) ve (f) bentlerinde belirtilen siireler, Konsey ve Avrupa Parlamentosunun ortak
karariyla, en fazla bir ay uzatilabilir.

3. Konsey karar almadig: siirece, Komisyon 1 ve 2. paragraflarda bahsedilen usuller sirasinda

onerisinde degisiklik yapabilir.

Madde 150

Oylama yapildiginda Konseyin her bir iiyesi diger iiyelerden ancak birini temsil edebilir.
Madde 151

(Bu Madde Birlesme Antlagmasinin 7. Maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmigtir.)

[Bkz: Birlesme Antlagsmasinin agsagidaki 5 ve 4. Maddeleri:

Madde 5:

Konsey kendi i¢ tiiziiglinii yapar.

Madde 4:

Uye Devletlerin Daimi Temsilcilerinden olusan bir komite, Konseyin ¢alismalarmi
hazirlamak ve Konseyin kendisine verdigi gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. ]

Madde 152

Konsey, Komisyondan ortak hedeflere ulasilabilmesi i¢in yararli gérdiigii biitiin incelemeleri
yapmasini ve uygun gorecegi her tiirlii 6neriyi kendisine sunmasini talep edebilir.

Madde 153

Konsey, Komisyonun goriisiinii aldiktan sonra, isbu Antlagsmada Ongoriilen komitelerin
statiislinii belirler.

Madde 154

(Bu Madde Birlesme Antlagsmasinin 7. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlagmasinin asagidaki 6. Maddesi:

Konsey, Komisyon Bagkani ve iiyelerinin ve Adalet Divam1 Bagkanmin, Yargi¢larimn,
Savcilarinin ve Baskatibinin maaslarini, tazminatlarini ve emekli maaglarin1 nitelikli

cogunlukla tespit eder. Ucret yerine gegen her tiirlii 5demeyi de ayn1 gogunlukla tespit eder. ]
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3. ROMA ANTLASMASI (25.03.1957)

C. AVRUPA ATOM ENERJiSi TOPLULUGUNU KURAN ANTLASMA

Toplulugun gorevleri

Madde 1

Isbu Antlasma ile Yiiksek Akit Taraflar kendi aralarinda bir AVRUPA ATOM ENERIJISI
TOPLULUGU (EURATOM) kurarlar.

Toplulugun gorevi, niikleer sanayilerin kurulmas: ve hizli gelisimi i¢cin gerekli sartlarin
hazirlanmas: suretiyle, Uye Devletlerde hayat standardinin yiikselmesine ve iliskilerin

gelistirilmesine katkida bulunmak olacaktur.

Madde 3

1. Topluluga verilen gorevler,

— Bir AVRUPA PARLAMENTOSU,

— Bir KONSEY,

— Bir KOMISYON,

— Bir ADALET DIVANI araciligiyla yerine getirilir.

Her kurum igbu Antlasma ile kendisine verilen yetki sinirlari icinde hareket eder.

2. Danmigma gorevleri ifa eden bir Ekonomik ve Sosyal Komite, Konseye ve Komisyona
yardimci olur.

Konsey

Madde 115

Konsey, isbu Antlasmada Ongoriilen sartlar dahilinde, gorevlerini yerine getirir ve karar
verme yetkisini kullanir.

Konsey, Uye Devletlerin ve Toplulugun faaliyetlerini koordine etmek igin yetkisi dahilindeki
biitiin 6nlemleri alir.

Madde 116

(Bu Madde Birlesme Antlagmasinin 7. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.)

[Bkz: Birlesme Antlasmasmmn asagidaki 2. Maddesi: Konsey, Uye Devletlerin

temsilcilerinden olusur. Her Hiikiimet kendi iiyelerinden birini Konseye delege tayin eder.
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Bagkanlik gorevi, Konseye iiye her Devlet tarafindan sira ile alt1 aylik bir siire i¢in asagidaki
Uye Devletler sirasina gore yerine getirilir:

- Ik alt1 yillik dénem igin: Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa,
Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik.

- Miiteakip alt1 y1lik donem igin: Danimarka, Bel¢ika, Yunanistan, Almanya, Fransa, Ispanya,
Italya, irlanda, Hollanda, Liiksemburg, Birlesik Krallik, Portekiz.]*

Madde 117

(Bu Madde Birlesme Antlasmasinin 7. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.)

[Bkz: Birlesme Antlasmasmin asagidaki 3. Maddesi: Konsey, Bagkan tarafindan resen
cagrildiginda veya iiyelerden biri ya da Komisyonun talebi iizerine toplanir. ]

Madde 118

1. Is bu Antlagsmada aksine hiikiim bulunmadik¢a, Konsey iiye tam sayisinmn ¢ogunlugu ile
karar alir.

2. Konseyin nitelikli gogunluk gerektiren kararlari i¢in iyelerin oy agirhigi asagidaki gibidir.

Belgika 5
Danimarka 3
Almanya 10
Yunanistan 5
Ispanya 8
Fransa 10
Irlanda 3
Italya 10
Liiksemburg 2
Hollanda 5
Portekiz 5
Birlesik Krallik 10

Konsey kararlarmin alinabilmesi i¢in:

- Isbu Antlagsmaya gére, Komisyonun dnerisi iizerine alinmalar1 gerekenler icin lehte elli dort,
- digerleri i¢in en az sekiz iiye tarafindan verilen lehte elli dort oy kullanilmalidir. *

3. Hazir bulunan veya temsil edilen {iyelerin ¢cekimser kalmalar1 Konseyin oybirligi gerektiren

kararlar almasii engellemez.
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Madde 119

Isbu Antlasma uyarinca Konseyin bir karar1 Komisyonun &nerisi {izerine almmakta ise
Konsey, bu oneriyi degistirecek karar1 ancak oybirligi ile alabilir. Komisyon, 6zellikle, s6z
konusu oneri hakkinda Avrupa Parlamentosunun goriisii alinmigsa, Konsey karar vermedigi
stirece ilk Onerisini degistirebilir.

Madde 120

Oylama yapildiginda Konseyin her bir iiyesi diger iiyelerden ancak birini temsil edebilir.
Madde 121

(Bu Madde Birlesme Antlagsmasinin 7. Maddesi ile ytiriirliikten kaldirilmustir.)

[Bkz: Birlesme Antlasmasinin agsagidaki 5 ve 4. Maddeleri:

Madde 5:

Konsey kendi i¢ tliziiglinii yapar.

Madde 4:

Uye Devletlerin Daimi Temsilcilerinden olusan bir komite, Konseyin ¢alismalarini
hazirlamak ve Konseyin kendisine verdigi gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.]

Madde 122

Konsey, Komisyonun ortak hedeflere ulasilabilmesi i¢in yararli gérdiigii biitiin incelemeleri
yapmasini ve uygun gorecegi her tiirlii 6neriyi kendisine sunmasini talep edebilir.

Madde 123

(Bu Madde Birlesme Antlasmasinin 7. Maddesi ile yiirlirliikten kaldirilmastir.)

[Bkz: Birlesme Antlasmasinin agsagidaki 6.Maddesi: Konsey, Komisyon Bagkani ve liyelerinin
ve Adalet Divam1 Baskaninmn, yargiglarmin, savcilarinin ve bagkatibinin maaslarma,
tazminatlarmi1 ve emekli maaslarini nitelikli ¢ogunlukla tespit eder. Ucret yerine gegen her

tiirlii 6demeyi de ayn1 cogunlukla tespit eder.]**

24 http://ekutup/dpt.gov.tr/ab/antlasma/at].pdf
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