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Ikinci Diinya savasindan, savasin tiim yikic1 etkileriyle askeri ve ekonomik ¢okiintii
icinde olan Avrupa’nin, dogusunda beliren Bolsevizmin etkilerinden ve Sovyet
tehdidinden korunmak icin sigindiklar1 NATO, bu gorevini Dogu Blok'unun yikilisina
kadar kesintisiz olarak yerine getirmistir. Kirk yillik bu siire icinde Avrupa’nin galip
ve magluplari, NATO semsiyesi altinda ekonomilerini diizelterek Diinyanin sayili
gelismis devletleri haline gelmislerdir.

NATO, 1949’da kurulusundan Dogu Blok’unun yikihisina kadar Avrupa giivenligi i¢in
onemli roller oynamistir. Sadece Bat1 diinyasinin degil biitiin diinyanin en basarih
giivenlik oOrgiitlenmesidir. NATO’nun kurulus zamani ve onu takip eden 40 yil
uluslararasi iligkiler geregi, soguk ve tehlikeli periyotlarla gegcmis ve NATO bu gergin
ortamda giiciinii stnamak zorunda kalmamistir.!

1980’li yillarin sonlarina dogru Avrupa’daki askeri durumda biiyiik degisiklikler
meydana gelmis ve bu radikal degisiklikler NATO’nun giivenlik kapsaminda hala bir
roli olup olmadigl sorusunun sorulmasina neden olmustur. Geleneksel NATO
orgilitiiniin temeli; iiye tllkelerin giivenliklerini saglamak maksadiyla giivenlik

! CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 217
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konusunda igbirligine dayanmaktadir. Soguk Savas'in devam ettigi yillarda giivenlik
alaninda isbirliginin gerekli olduguna dair hicbir siiphe bulunmamaktadir ama
Avrupa giivenlik durumundaki radikal degisiklikler oOrgiite olan ihtiyacin
sorgulanmaya baslamasina neden olmustur.

Tarih, tehdit azaldiginda giivenlik alanindaki isbirligine olan ihtiyacin da azaldigina
isaret etmektedir. Bircok diger olay gibi savas zamani miittefikliginin kazanilan zafer
sonrasinda ortadan kalkmasi buna giizel bir ornek teskil etmektedir. Bu yaklasim
dogrultusunda 1990 sonrasi bazi yorumcular tehdidin ortadan kalkmasi nedeniyle
NATO’nun da sonunun geldigini ileri siirmiislerdir.>2

NATO EXISTS FOR THREE REASONS-TO
KEEP THE RUSSIANS OUT, THE AMERICANS

IN AND THE GERMANS DOWN.
- HASTINGS ISMAY -

Ote yandan NATO yillar boyunca geleneksel orgiit yapisindan, asir1 biirokrasi ve
karmasik bir karar verme siirecine sahip olan yaygin ve kurumsallasmis bir giivenlik
isbirligi organizasyonuna doniismiistiir. Organizasyon teorisi ile asikar olanlarin
bildigi gibi; kapsaml ve genis organizasyonlarin ortadan kalkmak yerine fonksiyonel
bir degisime ugradiklari, bu kapsamda yeni gorev alanlar1 belirleyerek diger
organizasyonlarla birlegtikleri goriilmektedir. 1949 yilinda Washington’da 12 iilke
tarafindan kuruldugunda NATO’nun hedefleri:

a. Bati Avrupa’ya yonelen Sovyet tehdidi karsisinda kolektif bir savunma

orgiitii olusturmak,

b. Askeri alanda Almanya’y1 simirlandirmak,

c. Avrupa giivenligi icin siirekli bir ABD katkis1 saglamaktir.
Ozetlemek gerekirse, NATO’nun ilk Genel Sekreteri olan Lord Ismay’in de ifade ettigi
gibi NATO’nun amaci “ Keep the Soviets out, the Germans down and the Americans
in- Sovyetleri disarida, Almanlar1 asagida ve Amerikalilar iceride tutmaktir.”s

> WIIK de Rob; NATO on the Brink of the New Millennium; Redwood Books; London; 1997; Syf. 1
> WIK de Rob; NATO on the Brink of the New Millennium; Redwood Books; London; 1997; Syf. 6
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Ikinci Diinya Savasi sonrasmda Avrupa iilkelerinin ABD ile isbirligi savasin
yikimindan kurtulmalar ve ekonomik alanda gelismeleri, giivenlikleri ve istikrarlar
icin gerekliydi ve Amerikan yardimi zayiflayan Avrupa devletleri i¢in hayati 6neme
haizdi. Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu Sovyetlerin uydular haline gelmisti ve Sovyet
korkusu cok biiyiik ve yaygind.

Ayrica, birlesmis iki Almanya korkusu Bati Avrupa Birliginin temelini olusturacak
Briiksel Antlasmasinin imzalanmasina neden olmustur. NATO'nun kurulmasina
neden olan bir diger faktor de isbirliginin askeri acidan zorunlu olmasiydi, hicbir
Avrupa iilkesi kendi basina Sovyet tehdidine kars1 koyabilecek durumda degildi. ABD
bolgesel ve kolektif savunmanin gelistirilmesini desteklemis ve 4 Nisan 1949
tarihinde NATO kurulmustur.

Avrupa Birligi'nde Giivenlik Kavramuun Tarihsel Boyutu

II. Diinya Savasi sonrasi meydana gelen kiiresel bazdaki olaylarin olusturdugu yeni
giic dengesinin ve beraberinde getirdigi farkli gilivenlik anlayisimin  kita
Avrupa’sindaki yansimalari, 1940’1 yillarin sonlarina kadar gitmektedir. Gergek
anlamda Avrupa’da ortak giivenlik ve dis politika alanindaki yetersizlikler, 1991
sonras1t donemin kendine 6zgii atmosferiyle farkli boyutlara ulasacaktir. Tarihsel
husumetlerin ve i¢c dinamiklerin tetikledigi savaslara taniklik eden Avrupa,
Napolyon’dan Hitler’e degin Birlesik Avrupa idealinin reel-politik eksene oturtulma
istegine sahne olmustur. Bu idealin diisiinsel zemini Orta Caga kadar
uzanmaktayken; ayni kiiltiirel mirasa sahip olmanin avantaji, Avrupa merkezli iki
biiyiik savasin yasanmasindan sonra kullanilacaktir. Bu manada, giiniimiiz Avrupa
Birligi'nin temeli olarak kabul edilen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun
ekonomik ortaklig1 6ngoren kurulus amaci, Avrupa’da farkl alanlarda da isbirligine
gidilebileceginin gostergesi olmustur. Daha sonraki zamanlarda ortak hukuksal
anlayistan ortak giivenlik mimarisinin insasina kadar cesitli alanlarda ilerlemeler
kaydedildigi gortilmiistiir.4

Tarih boyunca niifuz, c¢ikar ve toprak kavgalarina sahne olan Avrupa, kilisenin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi, Ronesans ve Reform hareketleri sonucu
Protestanhigin ortaya ¢ikmasi, Bati Avrupa’da milli devletlerin ortaya c¢ikmasi gibi
etkenler sonucu daima yeni boliinmelerle karsilagmistir.

19.ylizy1lda girildiginde Avrupa’da milli devletler iyice belirginlesmeye baglamistir.
Avrupa’da milli devletler daha biiyiik ve daha giiclii olmak icin birbirleriyle kiyasiya
miicadele etmeye devam etmiglerdir. Avrupa’da giivenlik ve barig bu donemde uzak
goziikmektedir. Zira Napolyon Bonaparte, Italya, Ispanya, Isvicre, Polonya (Varsova
Dukalig1) ve Ren Konfederasyonu’nu Fransa’ya katarak Fransa’y: biiyiitmiistiir. Yine
Ingiltere Fransa’nin bu biiyiimesinden rahatsiz olmus ve bu durumdan kendisi gibi

* OZLEM, Kader; Avrupa Giivenligi ve NATO
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rahatsiz olan Rusya, Prusya (Almanya) ve Avusturya’ylr yanina alarak dortli ittifak
olusturmus, Fransa’ya saldirmis ve yenmistir. 1 Mart 1814’de Fransa’nin Chaumant
kentinde bir anlagsma yapilmis, Avrupa’nin tekrar yapilandirilmasi ve toprak dagilimi
icin biitin Avrupali devletlerin toplanacagi bir kongre diizenlenmesini
kararlastirllmistir. Bu kongre, Viyana’da Eyliil 1814’de sonuclanmaistir.5

| [ swuinian gaine
: Austrian gaing
—_— m:n of the German |

Tehdidi bertaraf etmek maksadiyla bir araya gelen giiclii iilkeler, Napolyon'un
yenilmesi sonrasinda tekrar birbirlerine diismelerine ragmen kendi cikarlan
dogrultusunda Avrupa haritasim sekillendirmigler ve kongre sonucu olusan diizen
baz kiiciik degisikliklere ragmen ylizy1l siirmiis ve 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi
ile bozulmustur.

9 Mart 1814 Chaumont Antlasmasr’yla kurulan ve 20 Kasim 1915te Dortlii Ittifak
Antlagsmasr’yla teyit edilen ve Ingiltere’nin de d4hil olmasiyla besli idareye doniisen,
Avrupa’nin en biiyiik devletlerinden olusan® bu ittifak her seye ragmen Avrupa’da
sorunlarin  konusulabilecegini ve savas sonrasimin disinda da iilkeler
toplanabilecegini, baz1 konularda sorunlara ragmen isbirligi yapilabilecegini
gostermesi bakimindan faydal olmus ve bu siire icinde savas olmamistir.”

® CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 31

6 ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya (Almanya)
7 CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 34
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Kanl 1. Dilinya Savas1 devam ederken savas sonrasi siirekli baris icin plan ve projeler
yapilmaya baslanms, uluslararasi giivenligin ve barisin saglanmasi icin ABD Bagkani
Wilson tarafindan onerilen bir 6rgiit kurulmasi yoniindeki gayretler 10 Ocak 1920’de
Milletler Cemiyeti Orgiitiiniin kurulmasi ile sonuclanmustir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da imparatorluklarin® ortadan kalkmasi bir
bosluk yaratmis, galiplerin kendi c¢ikarlarin1 gozeten ve icten olmayan politikalar ile
savas sonrasinda imzalanan antlasmalar Nazizm ve Fagizmi yaratmis bircok
antlasma ve kurulan paktlara ragmen 1939’da baslayan ve 1945’te sona eren insanlik
tarihinin en kanl savasina engel olunamamastir.

Ikinci Diinya Savasi devam ederken de gerek savasin genel durumu gerekse savas
sonras1 olusacak diizenin sekli iizerinde tartismalar yapilmistir. Savas sonrasi
diizenin belirlenmesi icin ilk 6nemli toplant1 14 Agustos 1941'de ABD ile Ingiltere
arasinda Atlantik’te diizenlenmisti. ABD Bagkani Franklin Roosevelt ve Ingiltere
Bagbakani Winston Churchill Birlesmis Milletlerin temelini olusturacak prensipleri
kapsayan bir anlagmay1 imzalamiglardir. Bu anlasma Atlantik {izerinde yapildig: icin
Atlantik sart1 adim1 almisgtir. Yaklasik bes ay sonra (1 Ocak 1942) bu anlagsmay1 yirmi
alt1 ilke de imzalamistir.9

Savas heniiz siirerken yapilan diger toplanti ve konferanslar Moskova Konferansi
(Ekim 1943), Tahran Konferansi (26 Kasim-11 Aralik 1943), Dumbarton Oaks
Konferans1 (21 Agustos- 7 Ekim 1944), Yalta Konferansi (4-11 Subat 1945) ve

® Osmanli imparatorlugu, Aiman, Avusturya-Macaristan imparatorluklari ve Rus Carligi
° CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 92
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Postdam Konferansidir (17 Temmuz- 2 Agustos 1945) ve savas hukuki olarak 10
Subat 1947 tarihinde imzalanan Paris Barig Antlagmasi ile sona ermistir.

Soguk Savas Donemi (1946-1962) olarak adlandirilan 2. Diinya Savasi sonrasinda da
Diinya barisim1 tehdit eden bircok olay meydana gelmistir. Bunlardan Avrupa
giivenligini tehdit eden belli basli olaylar Berlin Ablukasi, Kore Savasi, Siiveys Kanali
Krizi, Berlin Duvari, U-2 Casus Ucak Olay1 ve Kiiba Krizidir.1©

1960 yilinda ABD Bagkam segilen J.F. Kennedy Detantin (yumusama) alt yapisini
hazirlamigtir.  Kennedy’den sonra iktidara gelen Nixon ise Detant1
kavramsallastirmis ve ozellikle anti-komiinist olmasina ragmen Detant’in yasamasi
icin calismistir.t

NATO’nun Kurulusu ve Hedefleri

Ikinci Diinya Savasmin ardindan, 1947 ve 1952 yillar1 arasinda, Bati Avrupa
ekonomilerinin istikrarli bir hale getirilmesi i¢in Marshall Plan1 kullanilmistir.
NATOnun kurucu iiyeleri — Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norvec, Portekiz, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri —
iclerinde herhangi birine askeri saldirinin olmasi halinde toplu savunmaya
gececeklerine dair birbirlerine s6z vermislerdir. 19507lerin baslarina gelindiginde,
Kore Savasi’nin patlak vermesiyle en yiiksek noktasina varan uluslararasi gelismeler,
Bat1 iilkelerinin Sovyetler Birliginin yayilmaci emellerine duydugu endiseyi hakli
cikarmistir.  Ittifak aracihigiyla, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika sadece
bagimsizliklarin1 ortak bir gekilde savunmakla kalmamis, ayn1 zamanda benzeri
goriilmemis bir istikrar da saglamiglardir. Gercekten de, NATO tarafindan saglanan

giivenlik, Avrupa ekonomik isbirliginin ve entegrasyonunun temeli ve itici motoru
olarak kabul edilebilir.

Soguk Savas dénemi Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan iki kutuplu diinya
diizeninin dogal bir sonucudur. Bu donemde, her iki kutupta yer alan iilkeler
birbirlerini ¢evreleme politikasi izlemis, her iki blok da kendi olusumlarini saglam ve
giicli tutmak igin siirekli bir caba icerisinde bulunmustur. Giivenlik ve
savunmalarini yalmz baslarina saglayamayan {ilkeler ise bu iki bloktan birine dahil
olmaktan basgka c¢ikar yol bulamamislardir. Bu sayede giivenlik endiseleri, bloklar
arasi caydiricilik politikasi ile dengelenmistir.

Avrupa iilkeleri de bu iki kutuptan birine katilmak suretiyle, giivenliklerini saglama
yolunu se¢cmiglerdir. Bolgede giivenligin iki temel kurumu olan NATO ve Varsova

19 CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 101

" CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 109
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Pakt1 da, bu siirec icerisinde onemlerini gittikce artirmis ve giivenlik dengesinin esas
dayanaklar1 halini almiglardir.:2

NATO kurulusundan bu yana, SSCB ile iligkilerinin niteligine gore belirlenen dort
siirecten gecmisgtir:

Gerginlik siireci (1949-1962)

Yumusama siireci (1962-1968)

Uzlasma siireci (1968-1990)

Baris i¢in diyalog ve igbirligi siireci (1990 sonrasi)

Gerginlik siirecinin NATO askeri stratejik konsepti, Kitlesel Mukabele Stratejisidir.
Yumusama siirecinin NATO askeri konsepti, Esnek Mukabele Stratejisidir. Uzlasma
siirecinde askeri konsept ise aynidir. Baris icin diyalog ve isbirligi siirecinin NATO
askeri konsepti ise, 1999 tarihli NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti olacaktir.:3

NATO’nun, iiye iilkelerinin ulusal silahli kuvvetlerin disinda bagimsiz silahli giicii
bulunmamaktadir. NATOnun askeri yetenekleri, miisterek savunmadan barisi

2 ERDOGDU, Hikmet; Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki; 1Q Kiltiirsanat Yayincilik;
istanbul, 2004, Syf.69

3 BILBILIK, Erol; Kiskag Harekati NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti; Profil Yayincilik; istanbul; 2008; Syf. 25
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koruma ve destekleme operasyonlarina kadar genis bir kapsamdaki gorevleri yerine
getirmek tlizere miittefikler tarafindan ittifakin kullanimina tahsis edilen ulusal
silahl giiclerden miitesekkildir. NATO’nun siyasi ve askeri yapilarinin gorevi, ulusal
silahl1 giiclerin bu gorevleri yerine getirmeleri ve hepsinin ortak komuta, denetim,
egitim ve tatbikat1 icin gerekli organizasyonlarin 6nceden planlanmasini saglamaktir.

Soguk Savas Déneminde Avrupa Giivenligi Icin Girisimler

Soguk Savas teriminin ne anlama geldigini tartismak gerekirse: ‘soguk’ terimi
birbiriyle ¢elisen bir anlamda kullanilmaktadir;

a) dogu-bat1 arasindaki iligkilerin soguk, dondurulmus, felce, dumura ugramais, vs.
oldugu, yani arada yakin iligkilerin bulunmadig1 anlaminda ve

b) iligkiler her ne kadar kotii ve savas haline yakinsa da, bir yere kadar frenlenmis ve
‘sicak’ savas noktasina gelmemis oldugu anlaminda.4

Avrupa’da Alman ordusunun geri cekilmesinin hemen ardindan, ulusal hiikiimetler
yonetime ge¢mistir. Direniste oncii rol oynadiklar1 ve Hitler’i yenilgiye ugratip itibar
kazanan Sovyetler Birliginden aldiklar destekle komiinistler savastan gii¢ kazanarak
cikmiglardir. Savasin hemen sonrasindaki hiikiimetlerin biiyiik bolimii komiinist,
sosyalist ve Hiristiyan demokrat partilerin kurduklar1 koalisyonlard.

P, GEOXGE C.MARSHALL

The Marshall PI¥n ‘$

Yenilen Almanya ve diger Avrupa iilkelerindeki yaygin achk ve sefaletin farkinda olan
Amerika, giiclii bir Avrupa’nin komiinizmden daha az etkilenecegi saviyla Marshall
Planinmi uygulamaya sokmustur.

" HALLIDAY, Fred’den ceviren OZUNLU, ilker; Yeni Soguk Savas ABD-Sovyet iliskilerinin Diinii ve Bugiini; Belge
Yayinlari; istanbul; 1985; Syf. 15
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Pek ¢cok Bati Avrupal icin Marshall Plani, Sovyetler Birligimin Orta ve Dogu
Avrupa’daki acgozliliigiine tamamen tezat olusturacak sekilde, Birlesik Devletlerin
miittefiklerine ve eski diismanlarina ayni oranda digerkdm ve comert davranmasi
anlamina gelmekteydi.!s

Ikinci Diinya Savas1 sonunda Avrupa’da ilk 6rgiitlenme, Marshall Plan1 cercevesinde
Amerika Birlesik Devletlerinin Avrupalilara saglayacagi yardimin dagitimini
diizenlemek icin kurulan 1948 tarihli Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’diir.
(Organisation for European Economic Cooperation, OEEC).16

Tarihsel siirec icerisinde Avrupa’da giivenlik kavraminin olusumuna bakildiginda
Bat1 Avrupa Birliginin (BAB) onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. NATO’nun
1949 yilinda kurulusuyla birlikte, Bat1 Blogu icerisinde yer alan devletleri kapsamasi
basta Fransa olmak iizere Bati Avrupal Devletler arasinda rahatsizhik yaratmis ve
Avrupa’nin kendine o0zgii bir giivenlik ve savunma sisteminin olusmasi igin
calismalarda bulunulmustur. Bu noktada BAB, bu ¢alismalarin baglangic noktasini
teskil etmektedir. Teskilatin kurulusu, 17 Mart 1948°deki Ingiltere, Fransa, Hollanda,
Belcika ve Litksemburg'un bir araya gelmesiyle imzalanan ‘Briiksel Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi’na dayanmaktadir. Dogu’dan
gelen Sovyet tehdidine karsi hayat sahasi bulan olusum, 50 yillik bir siireyi
kapsamakta; askeri, ekonomik ve sosyal alanda c¢ok boyutlu bir igbirligini
icermekteydi.7

> DINAN, Desmond’an ceviren AKAY, Hale; Avrupa Birligi Tarihi; Kitapyayinevi; istanbul; 2008; Syf. 41
18 CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 18

Y Baty Avrupa Birligi Web Sitesi, http://www.weu.weu.int/home (History bolimu)
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Bat1i Avrupa Birligimin (BAB) resmi olarak kurulusu, 6 Mayis 1954 tarihinde
imzalanan Paris Antlasmasi’dir. Bu antlagsmayla birlikte Briiksel Antlagsmasimin
yerini BAB aliyor ve orgiit Almanya ve Italya’y1 da kapsayacak sekilde iiye sayismi
yediye cikariyordu. Paris Antlasmasinin temel hedefleri baslangic itibariyle
sunlardir:

1. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da ekonomik kalkinmay saglamak ve
refah seviyesini yiikseltmek,

2. Birlik {iyelerine yoneltilecek herhangi bir saldirida birlikte yardimda
bulunmak,

3. Avrupa’nin biitiinlesme siirecine katkida bulunmak

1954’ten 1973 yilina kadar temel islevi Avrupa iilkeleri arasindaki igbirligini artirmak
olan Birlik, Federal Almanya'nin NATO Ittifakima iiyeligini saglamaya calismus,
Almanya ile Fransa arasindaki c¢esitli sorunlarin c¢oziimiinde arabulucu roliini
tistlenmis ve BAB iiyesi olup da Avrupa Topluluguna (AT) dahil olmayan
Ingiltere'nin AT iilkeleriyle iliskilerinde koprii olma islevini gormiistiir. Ne var ki,
1973te Ingiltere’nin de AT’ ye tam iiye olusu, Birligin hareket sahasini daraltmasina
yol acgacaktir. Giivenlik konularini yetkisi dahilinde tutan BAB, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel konulardaki calismalar1 Avrupa Topluluguna ve Avrupa Konseyine
devretmistir.

1984’e kadar NATO ile uyumlu oldugu goézlenen BAB’1n, bu tarihten itibaren ayr1 bir
giivenlik kurumu olma amaciyla hareket ettigi dikkati cekmektedir. Ozellikle 27 Ekim
1984 tarihli Roma Deklarasyonu'nda BAB’in daha aktif bir misyon iistlenmesi ve
Avrupa disindaki kriz bolgeleriyle de muhatap olmasi gerektigi vurgulanmistir. Daha
sonra 27 Ekim 1987'de Lahey Platformu'nda Kuzey Atlantik Ittifakinin “Avrupa
Kanadi” olarak BAB'1n daha da giiclendirilmesi sartinin ileri siiriilmesi’® Avrupal
devletlerinin ayr1 bir gilivenlik kimligi olusumuna gitme kararhligin1 ortaya
koymaktadir.

Bati1 Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasindan sonra Sovyet Rusyanin Avrupa’da genislemesi ve diger
bolgelerde de Batili tilkelerin cikarlarina karsi politikalar takip edecegi belli olunca
Batili iilkeler savunmalarin kendilerinden cok giiclii olan SSCB’ne karsi tek baslarina
yapamayacaklarini anlayarak ortak savunma zorunda kalmislardir.9

Bat1 Avrupa Birligi bir savunma ve giivenlik igbirligi kurumu olarak 1948’de Briiksel
Antlasmasiyla kurulmustur. Kuruculari Fransa, Ingiltere, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. Ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya'ya karsi bir savunma

8 Bat Avrupa Birligi Web Sitesi, http://www.weu.weu.int/home
% CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 166
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sistemi olarak diisliniilmiis, ancak 1949 yilinda NATO’nun kurulmasiyla daha
orgiitlenemeden énemini yitirmis, buna ragmen lagvedilmemistir. Almanya ve Italya
1954 yiinda BAB’a katilmislardir. Londra’da kurulan sekretaryasi, BAB1n 1980’li
yillarda Alman-Fransiz igbirligi cercevesinde yeniden canlandirilmasina karar
verilinceye kadar BAB, Batidan Komiinist iilkelere yapilan silah satislarim1 denetleyen
bir kurulus olarak kalmistir. 1991°de Maastricht’te kabul edilen bir kararla BAB’1n
Topluluklara bagli bir Avrupa Savunma sistemi olarak yeniden yapilandirilmasi
kararlagtirllmistir. AB {iyesi iilkeler 1997 yi1linda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi
ile daha gelismis bir AB-BAB isbirliginin yani1 sira Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanmast halinde BAB'In AB’ye entegre edilmesine karar vermistir.
Haziran 1999’da yapilan Koln Zirvesi’'nde Petersberg gorevleri olarak bilinen insani
yardim ve kurtarma operasyonlarinin yapilmasi, baris saglama ve koruma ve kriz
yonetimi gorevleri AB’ye devredilmistir. Ayrica Kasim 1999’da AB Ortak Disisleri ve
Guvenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, BAB Genel Sekreteri olarak
atanmigtir. 2001 yilinda BAB Merkezi Briiksel’e tasinmis, BAB Askeri Karargahi
kapatilmig, Ocak 2002’de BAB Uydu Merkezi ve BAB Giivenlik Aragtirmalari
Enstitiisii AB’ye devredilmistir. Halihazirda BAB simirli gorevleri olan sembolik bir
yap1 durumundadir.

Helsinki Nihai Senedi ve AGIK

1967 yilinda, NATO Konseyi tarafindan kabul edilen “Harmel Raporu” ile dogu ve
bat1 arasinda yakinlagsma cabalar1 ve karsilikli nabiz yoklamalar1 artmistir. Bunun ilk
olumlu sonucu, ABD ve Kanada ile 33 Avrupa iilkesinin katildigi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi olmustur.2°

Helsinki Nihai Senedi, 1975 yilinin Agustos ayinda Finlandiya'min bagkenti
Helsinki'de diizenlenen Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi Konferansimm sonunda
Avrupa iilkeleri (Arnavutluk ve Andora hari¢), SSCB, ABD ve Kanada arasinda
imzalanan konferansin sonug bildirgesidir.

iki bloklu bir uluslararas: diizende Avrupa'da giivenligi ve istikran saglayacak bir
antlasma akdetmek cabalar1 1950 ortalarina kadar gider. Avrupa'da giivenlik ve
istikrar fikri, esas itibariyle Dogu Blok’'undan kaynaklanan bir fikirdir. Temelinde
Almanya'min boliinmiigliigli ve Berlin sorunlarinin yer aldigi Soguk Savas
Doneminde Avrupa'daki sinirlari mesrulagtirma istegi yatmaktadir. Bu cercgevede,
1955'lerde Varsova Pakti tarafindan yapilan Avrupa giivenligi anlagsmas1 oOnerisi,
donemin soguk savas kosullarinda Batililar tarafindan uzun siire kabul edilmemistir.
Hatta bu oneri, Bati Almanya'nin NATO'ya girmesini onlemeye yonelik bir manevra
olarak degerlendirilmistir.

22 ERDOGDU, Hikmet; Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki; 1Q Kiltiirsanat Yayincilik;
istanbul, 2004, Syf. 75
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Dogu Blok'unun Avrupa giivenligine iliskin Onerileri 1960'larin sonlarina kadar
devam etmis, ancak Bati, bunlar1 da dikkate almamistir. 1960'lar sonunda ve 70'ler
basinda, ABD ve SSCB arasinda stratejik silahlarin smirlandirilmasina iliskin
Anlagsmasi'nin imzalanmasi ve 1969'da Bonn'da iktidara gelen Willy Brandt
baskanhigindaki SDP-FDP hiikiimetinin Bat1 Almanya'nin Polonya ve Cekoslovakya
ile olan Dogu sinirlarin1 tanimasi ve Dogu Almanya ile iligkiye girmeyi kabul etmesi
sonucu meydana gelen yumusama ortami, Avrupa'da giivenlik ve istikrar yoniinde
olumlu bir adim olusturmustur.

i

Bu kosullarda Bati, Avrupa giivenligi konusunda goriismelere girismeyi kabul etmis,
ancak buna paralel olarak "Karsilikli ve Dengeli Kuvvet Indirimleri" miizakerelerine
de baslanmasi onerisinde bulunmustur. Dogu Blokunun da bu oneriyi kabul etmesi
{izerine, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 15 Ocak 1973 tarihinde Helsinki'de
caligmalarina basglamistir. Hazirhik calismalar iki yili agkin bir siire devam eden
konferans, 1 Agustos 1975'de Helsinki Nihai Senedi'nin (Sonuc¢ Belgesi olarak da
anilmaktadir) 33 Avrupa iilkesi (Arnavutluk hari¢ tiim Avrupa iilkeleri) ile ABD ve
Kanada tarafindan Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde imzalanmasiyla
hayata gecmistir. AGIK'in anayasasi sayilan 10 ilke asagidadar:

Egemen esitlik ve egemenlige saygi,

Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdidinden kaginma,
Sinirlarin ihlal edilmezligi,

Devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmasi,

Anlagmazliklarin barisci yollardan ¢6ziimii,

Icislerine karismama,

Insan haklar ve temel 6zgiirliiklere saygi,

Halklarin esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan yararlanmasi,

©®N A b N
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9. Devletler arasinda igbirligi,
10. Uluslararas1 Hukuk'tan dogan yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi.2!

Nihai Senet'in Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler béliimiinde ise Avrupa'da
yumusamanin siirdiiriilmesine katkida bulunabilecek baz tedbirler 6ngoriilmiistiir.
25 binden fazla askeri kuvvetin katildigi manevra veya tatbikatlarin 6nemli kuvvet
kaydirmalarinin biitiin taraflara énceden bildirilmesi ve tatbikatlara gozlemci davet
edilmesi bu 6nlemlerin 6nde gelenleri arasindadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin toplanmasi icin 1srarl taleplerde bulunan
Dogu Blok’'unun, bununla giittiigli Avrupa'min o zamanki smirlarinin taninmasi
amacina karsilik Batililar, insancil alanda isbirligi taleplerini karsi oneri olarak kabul
ettirerek 1990 baslarinda Dogu Avrupa ve SSCB'deki komiinist rejimlerin
cokmesinde etkin bir rol oynayan insan haklarina saygi kavramina Dogu Blok'unda
giincellik kazandirmislardir.

AGIK, iki Blok iiyesi devletlerin bir araya gelerek aralarindaki anlasmazhk
noktalarim1 tartigtiklari, bunlara ¢oziim aradiklar1 bir miizakere forumu ve bir
"konferanslar diplomasisi" olarak dogmus ve bir teskilata doniistiigli 1994 Budapeste
Zirvesine kadar bu oOzelligini korumustur. Bu cercevede belirli araliklarla yapilan
toplantilarda Nihai Senet'te yer verilen yiikiimliiliiklerin uygulanma durumunun
gozden gecirilmesi ve ozellikle insani temaslar alaninda yiikiimliiliiklere uygun

2 Ayrinti icin bakiniz CAKMAK, Haydar; Avrupa Givenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 171
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hareket edilmemesi keyfiyetinin diinya kamuoyunun dikkatine getirilmesi olanag:
yaratilmigtir.

Nihai Senet, uluslararas1 hukuk acisindan baglayici bir belge olmayip siyasi
baglayiciiga sahip bulunmaktadir. Buna gore, AGIT belgelerinde yer alan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmekten kaginilmasi veya ihlal edilmesi Devletlere
hukuken bir sorumluluk getirmemekte, ancak Devletler gerek diger Devletler, gerek
kamuoylarinda dogabilecek tepkiler nedeniyle yiikiimliiliiklere aykir1 hareket
etmekten kacinmaktadirlar.

Maastricht Anlasmast ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)

Avrupa Toplulugu {iiyeleri arasinda savunmaya iliskin her tartisma ister istemez
NATO tartismasina yol aciyordu. Fransa NATOnun Avrupa kanadim
kuvvetlendirmek amaciyla ABnin savunma yeterligini gelistirmek istemekteydi;
Almanya diisiinsel olarak Fransanin, siyasi olarak ise Ingiltere'nin tutumuna
meylediyordu. En sonunda Maastricht Antlasmasina dahil edilen formiil “zaman
icinde ortak savunmaya doniisebilecek bir ortak savunma politikasinin cercevesinin
yavas yavas cizilmesine” imkan vermekteydi.22

Yaklasik kirk yil siiren Avrupa’nin insasi siirecinde, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi
(ODGP) ifadesi bir tabu gibi algilanmigtir. Avrupa Topluluguna iiye iilkeler her ne
kadar uluslararasi siyasi konularda isbirligi yapma gayreti gostermis ve ulusal
diplomatik servislerinin bir araya gelerek diyalog yiiriitmelerini kabul etmis iseler de,
Maastricht Antlasmasina dek hicbir anlasmada ODGP hedefine yer verilmemistir.

Avrupa Tek Senedi (1987) (madde 30/6 askeri olmayan giivenlik kavramini1 AB’ye
sokmustur.23) sonrasi siyasi birlik konusunda yapilan hiikiimetler aras1 konferans
neticesinde, AB Anlasmasina 5 Nolu Bashk altinda bir Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 boliimii dahil edilmistir. Maastricht Antlasmasinin 1993 yilinda yiiriirliige
girmesiyle birlikte, ODGP, Avrupa Siyasi Isbirliginin yerini almistir ve Birligin yapis
icinde ayrn bir hiikiimetler arasi siitun (2. slitun) olusturulmustur. Daha 6nce genel
nitelikli her dis politika sorunu konusunda birbirlerine bilgi vermek ve danigmak,
vaziyet alislarinda ve ulusal girisimlerinde diger iiyelerin konumlarini hesaba
katmakla yiikiimlii olan; Toplulugun biitiiniine ortak tutumlar gelistirmek ve ortak
ilke ve hedefler gelistirerek miisterek eylem imkanlarim1 genisletmeleri ve
uluslararasi iligkilerde uyumlu bir gii¢ olarak etkinliklerini kisitlayacak eylem ve
vaziyet alislardan kaginmalar1 beklenen iiye iilkeler, simdi daha kusatic1 ve baglayici
yiikiimliiliikler altina girmektedirler.

> DINAN, Desmond’an ceviren AKAY, Hale; Avrupa Birligi Tarihi; Kitapyayinevi; istanbul; 2008; Syf. 314

> CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 182
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Maastricht Antlasmasi’nin bir diger 6nemli 6zelligi de AN’nin ortak giivenlik ve dis
politika ile ilgili onemli kararlar almasidir.24 Maastricht Antlasmasiyla olusturulan
ODGP mekanizmasinin iki temel kurumsal dayanagina ve politika onceligine vurgu
yapmak gerekir: Birinci politik oncelik olarak Avrupa Birligi, ODGP mekanizmasi ile
dis politika ve giivenlik alaninda AB diplomasisini uluslararasi sistemde daha etkin
kilmay1 hedeflemistir. Bat1 Avrupa Birligi mekanizmasi ile daha etkin bir Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi olusturma ise AB’nin diger politika onceligi olacaktir.
Maastricht Antlasmasinin J.1(2) sayilh maddesinde ODGP hedefleri agikca
belirtilmistir:

« Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizhigini korumak,

« Birligin ve tiye devletlerin giivenligini her bakimdan giiclendirmek,

« Birlesmis Milletler Bildirgesi, Paris Sart1 Prensipleri ve Helsinki Nihai Senedi
dogrultusunda baris1 korumak ve uluslararasi isbirligini giiclendirmek,

» Uluslararasi igbirligini gelistirmek ve

» Demokrasiyi ve hukukun tistiinliigiinii ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygiy1 gelistirmek ve pekistirmektir.
Bu hedeflere ulagsmak i¢in ise ODGP’nin araclar1 sunlar olmaktadir:

« Uye iilkeler arasindaki politikalar1 uyumlastirmak icin sistemli isbirligi (J (1)3)

« Bakanlar Konseyinin herhangi bir dis politika konusunda ortak tutum
belirlemesi dahilinde iiye devletlerin bu ortak tutuma uyumlu dis politika

2 CAKMAK, Haydar; Avrupa Glvenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 183
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uygulamalari
« Birligin hedeflerine ulasabilmesi icin belirlenen ortak eylemlerin takibi

Maastricht Antlasmasina gore, ODGP kararlarinin uygulanmasindan sorumlu aktor,
AB donem baskanidir. AN’nin uluslararasi hukuk siijeligi olmadig: icin ODGP ilgi
alanina giren uluslararasi antlasmalar, AB Donem Baskan tarafindan
imzalanmaktadir. ODGP yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin donem baskanlhigi
tarafindan gosterilen cabalara, ge¢mis ve gelecek donem baskanlhklarinin disinda
Avrupa Komisyonu da destek vermekle yiikiimliidiir. Maastricht Antlasmasinda
savunmaya iliskin konularin yerine getirilmesinin sorumlulugu Bat1 Avrupa Birligine
birakilmistir.25

AKKA

Mihail Gorbacov, iki blok arasinda silahsizlanma goriismelerinin yogun oldugu bir
dénemde SSCB’nin basina gelmistir. Iktidara gelisinden yaklasik bir yil sonra 18
Nisan 1986’da Bat1 Blok’una bir cagr1 yaparak Atlantik’ten Urallar’a kadar uzanan
genis bir alanda silahsizlandirmay: teklif etmistir. NATO bu c¢agriya Briiksel’'de, 11
Aralik 1986!de, yayinladig1 bir deklarasyonla Atlantik’ten Urallar’a kadar olan bu
bolgede konvansiyonel silahsizlanmaya evet dedigini duyurmustur.2¢

Konvansiyonel kuvvetler hakkinda 17 Subat 1987 tarihinde baslayan goriismelere 16
NATO ve 7 Varsova Pakti iilkesi katilmistir. 272 Avrupa Konvansiyonel Silahh
Kuvvetler Antlasmas1 (AKKA) 19 Kasim 1990 tarihinde Paris’te devlet ve hiikiimet
baskanlar1 diizeyinde toplanan Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 (AGIK)
Zirvesinde imzalanmis ve 17 Temmuz 1992 tarihinde taraf iilkelerin
parlamentolarinda onaylanarak yiiriirliige girmistir. NATO ve Eski Varsova Pakti
(VP) iilkeleri arasinda bloklar bazinda konvansiyonel kuvvetlerde sayisal esitligin
saglanmasina yonelik olan bu antlasmanin amaci;

a. Konvansiyonel kuvvetlerin alt seviyelerinde istikrarhi ve giivenli bir denge
yaratmak,

b. Genel ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak,

c. Oncelikle iilkelerin baskin tarzinda ve genis caph taarruzlan baslatma imkén
kabiliyetlerini bertaraf etmektir.

2 ULGER, Kaya; Avrupa Birligi Rehberi; Umuttepe Yayinlari; Kocaeli; 2008; Syf. 153
26 CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 18

” ERDOGDU, Hikmet; Avrupa’nin Geleceginde Tirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki; 1Q Kiiltirsanat Yayincilik;
istanbul, 2004, Syf. 77
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Antlasma metni, 23 madde ve 8 adet protokolden ibarettir ve. AKKA’'nin uygulama
alani, Atlantik’ten Urallar’a kadar olan Avrupa’daki antlasmaya taraf iilke
topraklarim1 kapsamaktadir. Taraf devletler her y1l, Kara Hava ve Hava Savunma
Kuvvetlerinin kurulus yapisi ve personel miktar1 ile bagimsiz tabur, tugay/alay,
tlimen ve esiti seviyedeki birliklerine ait silah/ara¢ mevcutlarini iceren bilgi degisimi
verilerini karsilikl olarak degisirler.

SOGUK SAVASI™

BITIREN ANLAS
IPTAL!

[

AKKA’min amaclarina ulasabilmesi icin kesin cizgilerle tanimlar1 yapilmis olan tank,
zirhli muharebe araci (ZMA), top, muharip ucak ve taarruz helikopteri olmak iizere
antlasma ile sinirlandirilmis silah ve ara¢ (ASSA) olarak nitelendirilen 5 kategorideki
silah ve araclarda sayisal esitligi gerceklestirmek maksadiyla, her iki blokta;

20.000 tank,

30.000 Zirhl1 Muharebe Arac1 (ZMA),

20.000 top,

6.800 savas ucagi,

2.000 taarruz helikopteri tavanlar1 konulmustur. 28

SN NENEN

Bolgesel esitsizlikleri gidermek iizere de; Avrupa dort alt bolgeye ayrilmis ve sadece
tank, top ve zirhli muharebe araci kategorilerine alt bolge tavanlar getirilmistir.
AKKA'ya taraf iilke sayisi, imzalandig1 1990 yilinda 16 NATO, 6 Eski Varsova Pakti
(VP) iilkesi olmak lizere 22 iken; Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Cekoslovakya'nin
Cek ve Slovakya Cumhuriyetleri'ne ayrilmasi iizerine taraf iilke sayis1 otuza
yiikselmistir. Indirim yiikiimliiliikleri, Antlasmanin imzalanmas: sirasinda yapilan
bilgi degisimiyle bildirilen ASSA miktarlan ile kendilerine tahsis edilen tavanlar

%8 http://www.tsk.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_5_Avrupa_Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas
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arasindaki fark olarak belirlenmistir. Bu cercevede, Avrupa Kitasi'nda, toplam olarak
58.000 adet ASSA imha edilmek suretiyle indirime tabi tutulmustur. Antlasmanin
hiikiimlerine uyuldugunun dogrulanmasini temin etmek amaciyla her taraf devlet
uygulama alam icerisinde, denetim protokolii hiikiimleri uyarinca denetim kabul
etmek zorunda oldugu gibi, ayni1 zamanda denetim yapma hakkina da sahiptir.

AKKA Avrupalilar i¢in onemli bir basaridir. Ancak, en biiyiik handikap1 niikleer ve
ileri teknoloji iirtinleri olan silahlar1 kapsamamasidir.29

Soguk Savas Sonrasinda Degisen Giivenlik Durumu

Sovyetler Birliginin ya da bir bagka deyisle yasanan gercek sosyalizmin cokiisii
1848’den beri insanoglunun tarihine yon veren, belirleyici parametrelerden birinin
ortadan kalkmasidir.3° Bu c¢oOkiisli, Varsova Paktinin c¢okiisii ile karistirmamak
gerekmektedir.
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Varsova Pakti1 ve Sovyetler Birligi'nin parcalandigl 1989-1991 yillarinda, ileri gelen
Sovyet liderleri NATO’nun da bir siire sonra yok olacagina olan inanclarim ifade
etmislerdir. Zamanin Sovyet digisleri bakani olan Eduard Shevardnadze 1990 yih
Eyliil ayinda bir beyanatinda “ Gelecekte NATO ve Varsova Paktlar biitiin Avrupa
giivenlik sisteminin bir parcasi olacaktir” ifadesini kullanmigtir.3t

?® CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 151

*% SAYLAN, Gencay; Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi; imge Kitabevi Yayinlari; Ankara; 1994; Syf. 9
3 YOST, S. David; NATO Transformed The Alliance’s New Roles in International Security; United States Institute
of Peace Press; Washington D.C.; 2000; Syf. 27
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“Dehset Dengesi’nin bitisiyle birlikte yeni uluslararas1 sistemin dengesizlikler
lizerine kurulmasi kita Avrupa’siyla ABD arasinda farkli menfaat algilamalarina
neden olmustur. Soguk Savas Donemini NATO’nun semsiyesi altinda geciren
Avrupa iilkeleri i¢cin bu donemin Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
olusturma caligmalar: icin hazirhk devresi oldugu goze carpmaktadir. Bu suretle,
1991 sonras1 donemde gerek Dogu Avrupa iilkeleriyle entegrasyon siirecine girilip
Avrupa Birligi (AB)'ne adapte edilmesi, gerekse ortak giivenlik politikalar
konusunda gelismeler kaydedilmesi, olusumun her seyden oOnce bir medeniyet
projesi oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ancak, her uygarlik projesinin jeopolitik
bir realiteye ve tarihsel arka plana sahip olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Soguk Savas Donemi’nde giivenlik gereksinimini kiiresel anlamda NATO, kitasal
boyutta ise BAB ile simirli tutan Avrupa, bu donemi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
gelismelere agirhik vererek gecirmistir. Ancak, izlenen bu politika neticesinde 1991
sonrast uluslararasi sisteminin ihtiyaglarin1 giivenlik ve savunma boyutunda
karsilamaktan uzak oldugu ortaya cikacaktir. Varsova Paktimin dagilmasindan
sonraki siire zarfinda ortak giivenlik ve savunma politikalarina 6zel 6nem veren AB,
kita igerisindeki ekonomik gelismelerde gosterdigi performansi ortak savunma
politikalarinda da sergileyerek genel bir basarinin kiiresel ayagini olusturma
niyetindedir.

1980’lerin ortalarinda imzalanan ‘Avrupa Tek Senedi’ ile ilk kez ortak dis politika ve
savunma sistemi fikrini ortaya atan Avrupalilar, 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren
Maastricht ve daha sonra imzalanan Amsterdam Antlagsmalar ile bu konudaki
ciddiyetlerini ortaya koymuslardir. AB {iyesi iilkeler 16-17 Haziran 1997’de
Amsterdam’da giivenlik ve savunmayr da igine alan Amsterdam Antlagsmasi'ni
yapmiglardir. 1 Aralik 1999’da yiiriirliige giren antlagsma giivenlik konusunda 6nemli

19| Sayfa Ercan Caner, Sun Savunma Net



degisiklikler yapmistir Antlasmanin 11. Maddesi hem Avrupa giivenligi hem de AB
prensipleri icin yol gosterici niteliktedir. Bu maddeye gore AB, biitiin dis politika
alanlarim1 kapsayan ortak bir disisleri ve giivenlik politikas1 tamimlayacak ve
yiiriirlige koyacaktir.32 Ileride ortak bir savunma platformu olusabilecegi
diisiincesiyle BAB, Avrupa Birligi'ne entegre edilmeye calisilmistir. Zira s6z konusu
donem itibariyle 15 tiyeli AB’nin katilima iiyeleri BAB’1n disindaydi. Ancak, AB iiyesi
iilkeler arasinda genelde ortak dis politika, giivenlik ve savunma konularinda tam
biitiinliik saglanamamasi, 0zelde ise Avrupa iilkeleri arasindaki goriis ayriliklar
BAB’1n, AB catisina entegre edilememesine neden olmustur.

Maastricht Antlasmasr’yla Atlantik Ittifakinda Avrupa kanadinin giiclendirilmesi savi
yinelenirken, sonrasinda bir araya gelen AB iilkelerinin liderleri, BAB’a Avrupa
savunmasinin giiclendirilmesi acisindan daha fazla 6nem verilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Ayrica, 19 Haziran 1992 tarihli Petersburg Toplantisinda BAB'In
askeri misyonunu tanimlamasi bakimindan one siiriilen giivenlik maddeleri dikkat
cekmektedir:

e Insani yardim ve kurtarma operasyonlar1 (humanitarian and rescue

tasks),

e Barigin korunmasi (peacekeeping),

e Krizleri onlemek icin miidahale kuvvetlerinin olusturulmasi ve

e Baris yapma (peacemaking).

1997 yilindaki Amsterdam Antlasmasiyla Petersberg Gorevlerimin Avrupa Birligi'nin
ortak giivenlik ve savunma politikas1 kapsaminda degerlendirilmesi, Avrupanin
biiriinmek istedigi yeni kimligine katkida bulunmustur. Petersberg Deklarasyonu
diye bilinen iinli bildiride Bat1i Avrupa Birliginin savunma ve giivenlik rolii yeni
uluslararasi konjonktiir dikkate alinarak yeniden tanimlanmistir.33 Ne var ki, 1990’11
yillarda Balkan cografyasinda meydana gelen karisikliklar, AB’nin giivenlik ve
savunma alanindaki acilimlarinin islevselligini degerlendirme tahtas1 olmustur.
Gerek Yugoslavyanin parcalanma siirecinde Bosna Krizi, gerekse Kosova’daki sancil
giinler ABnin NATO’dan bagimsiz bir dis politika ve giivenlik stratejisi
izleyemeyecegini ortaya koymustur. Ayrica, ABD ile Avrupa arasindaki goriis
ayriliklari, kriz bolgesine miidahaleyi birkac ay geciktirecek ve bolge cok bilinmeyenli
bir denklemin icine siiriiklenecektir. Bu kriz donemini firsata ¢evirmeyi basaran
NATO, Kosova miidahalesiyle varlik sebebini sorgulayanlara ‘mesruiyetini ve
gerekliligini’ kanitlamaya calismistir.

2 CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 186

¥ CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 183
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Diger taraftan, NATO Ittifakinin Avrupa kanadini olusturan devletler Balkanlardaki
fiyaskodan dersler cikararak, ortak giivenlik ve savunma konusundaki arayislarini
siirdiirmiistiir. Haziran 1999 Koln Zirvesi ve ayni yil icerisindeki Aralik Helsinki
Zirvesi bu arayislara sahne olmustur. Genel bir perspektiften bakildiginda, soz
konusu zirvelerde ortak giivenlik ve savunma politikalar1 hususunda somut
atillmlarin  gerceklestirildigi ortaya c¢ikmaktadir. ABnin Koln ve Helsinki
Zirvelerinde kriz bolgelerine NATO’ya bagimh olmadan, dogrudan miidahale etmek
istemesi de Atlantik Otesi Giic ile kita Avrupa’s1 arasindaki goriis ayriliklarina ivme
kazandirmistir. Koln Zirvesinde Amsterdam Antlasmasi’na gonderme yapilarak ortak
savunma politikasina yonelik ABmnin daha islevsel boyut kazanmasi ve
uyusmazliklarin ¢éztimlenmesinde Bakanlar Konseyi'nin AB Antlasmasi’nda yer alan
yetkileri kullanilmas icin gereken irade vurgulanmistir. Yine bu zirvede uluslararasi
uyusmazlhiklarin ¢oziimii ve kriz bolgelerine miidahale etmek amaciyla NATOnun
hareket sahasina girilmeyecek sekilde bir “Avrupa Askeri Giicii” olusturulmaya
calisilmistir. Aym1 zamanda bu olusumun uluslararas1 barig ve istikrara katkida
bulunacak sekilde faaliyet gosterecegi ongoriilmiistiir. Ote yandan savunma
sanayinde isbirligi ve askeri araclarin modernizasyonunda uyum saglanmasi, Avrupa
giivenlik ve savunma politikalarinin pratik boyutunu olusturmaktadir.

Koln Zirvesi’'nde giivenlik ve savunma politikasina yonelik kararlarda Avrupa Askeri
Giicii'niin olusturulmasma iligkin iiye iilkeler arasinda gerekli katilim ve igbirligi
bigimleri belirlenmeye calisilmistir. Bu belirlemeye gore; AB operasyonlari,
NATO’nun imkan ve kaynaklarina basvurulmadan ve NATOnun gerekli
yeteneklerinden faydalanilabilecek operasyonlar seklinde iki kategoride incelemek
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miimkiindiir. Salt AB Askeri Giicli'ne dayanilarak yapilacak miidahalelerin sinir1 ise
Avrupa’da cereyan edecek olan kriz bolgeleridir. NATO ile ortak yapilacak
operasyonlara iligkin diizenlemeler de NATO nun 1999 Washington Zirvesi'nde aldig
kararlara dayandirabilir. NATOnun 50. yil toplantilarinda NATO iiyesi AB
ilkelerinin giivenlik ve savunma konularinda AB'mnin bagimsiz hareket etmek
niyetinde olduklarimi belirtmeleri ve ABD’nin olas1 bir Avrupa Silahli Giicii'nii
onlemede pasif kalacag1 diistincesi, NATO’nun 1999 Washington Zirvesinde her iki
tarafin da kabullenecegi, kurumsal yanlar1 agir basan kararlarin alinmasina neden
olmustur.

Military operations: 'Petersberg tasks’

1992

*‘Tasks of combat forces in
crisis management, including
peace-making;
Humanitarian/Rescue tasks;
«Conflict prevention and peace-
keeping tasks.

* Joint disarmament
operations;

* Military advice and
assistance tasks (e.g.
DDR and SSR);

» Post-conflict

NATO iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, 23-24 Nisan 1999’da, ABD’nin
baskenti Washington’da bir zirvede bulusmuslardir. Giindemlerinde BAB-NATO
igbirligi ve yeni gelismeler 15131Inda NATO’nun giivenlik politikas1 ve stratejisinin
alinmasi vardi. BAB-NATO iligkilerinde, NATO'nun katilmadig1 operasyonlarda ve
BAB1n onciiliigiinii yapacagl operasyonlarda igbirliginin cercevesi tekrar gozden
gecirilmigtir. Buna gore: NATO’nun imkan ve yeteneklerinin kullanilmasi, istihbarat
bilgilerinin karsilikhh olarak bir birlerine verilmesi, isbirliine uygun olarak
NATO’nun biinyesinde diizenlemelerin yapilmasi vb. Konular ele alinmistir. Bu
toplantida, BAB'1n onciiliigiinde yapilacak askeri operasyonlarda, NATO imkanlar1
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kullanmildig1 takdirde, BAB iiyesi olan NATO iiyelerinin operasyonun basindan
itibaren esit haklarla operasyona katilmasi karar1 alinmigtir.34

“Tiirkiye. diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler

temelinde Birlige katilmaya aday bir tilkedir.”

The Conclusion of the Helsinki Summit
(10-11 December 1999)

L34 ABBakanligi
[EEE————— www.ab.gov.tr [EEEE———————S—S—S—=—=—

10—11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen AB Helsinki Zirvesi alinan kararlar
itibariyle ortak giivenlik ve savunma politikasi cercevesinde “kriz yonetimi’ne iliskin
tartismalara sahne olurken, varilan mutabakat sonucunda NATO’nun tamamen taraf
olmadigi durumlarda AB’yi temsilen kriz bolgelerine miidahale edebilecek bir
giivenlik biriminin olusturulmasi kararina varilmistir. S6z konusu karara gore; 2003
yilina kadar 60 giin icerisinde hazir olabilecek ve bir yillik siire zarfinda gorev
yapabilecek, 50-60 bin kisiden olusan bir Askeri Giiciin yapilandirilmasi
ongoriilmiis ve bu glivenlik biriminin amaci, Petersberg Gorevlerini yerine getirmek
olarak belirlenmistir. Ayrica, AB iilkelerinin bu olusumun insasi icin NATO imkan ve
kabiliyetlerinden faydalanmak istemesi gliniimiize kadar c¢oziilmesi zor olan bir
problemi de beraberinde getirmistir. Ancak, dikkati ¢ceken hususlar, Helsinki Sonuc¢
Bildirgesi'nde Petersberg Gorevlerimi yerine getirmek iizere olusturulacak askeri
birimin “Avrupa Ordusu “ seklinde algillanmamas1 gerektigine vurgu yapilmasi ve
kita Avrupa’sindaki giivenlik ihtiyaclarimi karsilayabilecek unsur olarak NATO’nun
isaret edilmesidir. Ote yandan, yine Helsinki Zirvesi'nde AB iilkelerinin gelecekte AB
askeri giliclinlin gerceklestirecegi operasyonlar1 siyasal ve stratejik acidan
yonlendirecek olan kurumsal yapinin insa edilmesi konusu goriisiilmiis ve bu suretle
Avrupa gilivenlik mimarisinin ¢ekirdegini olusturan BAB’'in Petersberg Gorevleri ile
ilgili islevlerinin AB catisina entegre edilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte
ayn1 zirvede Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne uygun bir sekilde uluslararasi
baris ve istikrara katkida bulunulacagina gonderme yapilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi'nden bir y1l sonra gerceklesen Feira ve Nice Zirveleri de Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimliginin (AGSK) sekillenmesinde katkida bulunmasi ve AB

** CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 183
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giivenliginin kurumsallastirilmasi acisindan ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir. Haziran
2000’deki Feira Zirvesinde NATQ’ya iiye olan fakat AB icersinde yer almayan
tilkelerin durumlan tartisilmistir. Zirvede alinan karara gore: NATO’nun olanaklarini
kullanarak yapilacak operasyonlarda NATO iiyesi iilkeler karar mekanizmasinda sz
sahibi olacaklardir.3s NATOnun AB iiyesi olmayan iilkelerinin ve AB’ye aday
tilkelerin cesitli goriismelere katilabilmeleri i¢in Avrupa giivenlik yapisina entegre
edilmeleri gerekli goriilmiistiir. Biitin bu gelismelerin yani sira 21 Eylil 2001
tarihinde gerceklesen AB Konseyi’'nin olaganiistii toplantisinda ortak dis politika ve
giivenlik politikasinin gereksinimlerine iliskin eksikliklerin tamamlanmas1 ve
operasyon kabiliyetine sahip bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP)
olusturulmasi yoniindeki irade ortaya konmustur. Netice itibariyle, AB Konseyi
tarafindan bu politika resmen onaylanmistir. Acik bir sekilde goriilmektedir ki, 11
Eyliil saldirlarinin kita Avrupa’sindaki izdiisiimii, AB Konseyi'nin ortak dis politika
ve giivenlik politikalar gelistirme baglaminda tetikleyici bir misyon iistlenmistir. Ote
yandan, 14—15 Aralik 2001’deki Laeken Zirvesi'nde de Koln ve Helsinki Zirveleri’nde
alinan kararlarin uygulanmasi agsamasinda onemli ilerlemeler saglanmistir.

Avrupa Giivenliginde NATO’nun Yeni Rolii

Avrupa’nin Soguk Savas doneminde boliinmesinin altinda yatan problemlerin ¢ogu,
Dogu ve Bat1 arasindaki ideolojik, siyasi ve askeri karsithikla siddetlenmisti. Soguk
Savasi sona erdiren koklii degisikliklerden bu yana, NATO eski muhaliflerle oldugu
kadar diger Avrupa devletleriyle ve Akdeniz bolgesindeki komsu tilkelerle de isbirligi,
diyalog ve giivenin tesisi icin ortam saglama yoluyla giivenligi ve istikrarn
giiclendirmek yoniinde bir dizi yeni girisim baslatmistir.

Bu yondeki ilk adim 1991 yilinda Kuzey Atlantik isbirligi Konseyinin kurulmasi
olmustur. Ad1 Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olarak degistirildiginden bu yana,
bu konsey NATO ile Avrupa-Atlantik bolgesindeki iiye olmayan iilkeler arasinda
temel danigma ve isbirligi ortami gorevi gormektedir.

1994 yilinda NATO, Baris icin Ortaklik adiyla yeni bir girisim baslatmistir. Bu
programin tasarlanma amaci, katilan iilkelerin demokratik bir toplumdaki uygun
gorevlerini yerine getirmelerini ve NATO’nun yonettigi barigt  koruma
operasyonlarina  katilmalarim1  saglamak icin silahli  giiclerini  yeniden
yapilandirmalarina yardimc1 olmaktir. Her iilkenin kendi gereksinimlerine uyacak
sekilde ayarlanan bu girisim, bircok farkli alanda pratik isbirligi firsati sunarak
katihmecilarin bu programdan, giivenlikleri i¢in gerektigi olciide, yaralanmalarina izin
vermektedir. Bu faaliyetler arasinda askeri tatbikat ve calismalarin yam sira
seminerler ve egitim kurslar1 yer almaktadir. Burada asil 6nem, askeri giiclerin seffaf
ve secmenlere karsi sorumlu hale getirilmesine verilmektedir. Baris Icin Ortaklik ile
kazanilan deneyim, Bosna-Hersek’ teki Istikrar Giicii (SFOR) ile Kosova Giicii

** CAKMAK, Haydar; Avrupa Giivenligi; Platin Yayinlari; Ankara; 2007; Syf. 191
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(KFOR) gibi barig1 koruma giiclerine katilan iilkeler arasindaki isbirligine énemli
olciide katki saglamistir.

Partnership for Peace Programme

The 18 NATO Member Countres plus

1 Albania 15 Lithuania

2 Armenia 16 Moldova

3 Austria 17 Romania

4 Azerbaijan 18 Russia

5 Belarus 19 Slovakia

& Bulgaria 20 Slovenia

T Croatia 21 Sweden

8 Estonia 22 Switzerland

8 Finland 23 The former Yugoslav
10 Georgia Republic of Macedonia
11 Ireland 24 Tajikistan

12 Kazakhstan 25 Turkmenistan

13 Kyrghyz Republic 26 Ukraine

14 Latvia 27 Uzbekistan

.
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1995 yilinda NATO Akdeniz bolgesindeki alti iilke ile - Misir, Israil, Urdiin,
Moritanya, Fas ve Tunus — Akdeniz Diyalogu adi altinda bir isbirligi mekanizmasi
tesis etmistir. 2000 yilinda Cezayirin de katildigi bu programin amaci, Akdeniz
bolgesinde iyi iligkiler yaratmak ve karsilikli anlayis1 gelistirmenin yam sira bolgesel
giivenligi ve istikrar1 artirmaktir. Bu cercevede, Diyalog iilkelerinden katilimcilar
Almanya'nimn Oberammergau Sehrindeki NATO Okulu ile Italyanin baskenti
Roma’daki NATO Savunma Kolejinde diizenlenen kurslara davet edilmektedir.

Baris icin ortaklik projesi kisa vadede NATO iilkeleri ile merkezi ve dogu Avrupa
iilkelerini bir araya getirmede cok basaril olmustur. ilk énemli basar1 1994 yilinda
Polonya’da icra edilen PfP tatbikatlarinin icrasinda gozlemlenmistir. Tatbikat, 13
tilkeden yaklasik 1000 kisinin katilimiyla icra edilmistir. Ruslarin da katildigi benzer
ve daha kiiciik oOlcekli tatbikatlar aymi yil Hollanda, Norvec kiyilarinda icra
edilmistir.36

21. Yiizyilda NATOnun ‘Uluslararast Jandarma’ (Le Gendarme
International) Misyon

NATO, Dogu Blok'undan gelecek olas1 saldirilara karst batih devletlerin,
giivenliklerini saglamak amaciyla olusturduklar: bir ittifak olmasina ragmen, soguk
savas donemi sonrasi esen barig riizgarlar ve konjonktiirel yapidaki farklilasmalar
ittifakin bu misyonunda bir takim degisikliklere yol agmistir.

* WIIK de Rob; NATO on the Brink of the New Millennium; Redwood Books; London; 1997; Syf. 88
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NATO’nun yeni amaci, yalniz belli bir bloktan gelebilecek saldirilara karsi, ittifak
tiyesi iilkeleri korumak degil, kural olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nce
yiiriitiilmesi gereken uluslar arasi jandarma misyonunu da {istlenerek, global
anlamda tiim diinyada barisin saglanmasi olarak degisme egilimindedir.

NATO’nun bu yeni politikasina dayanak teskil eden ve uluslararasi jandarma
misyonunu yiikleyen unsurlar, ittifakin hukuki veya siyasi statiisiindeki bir
farklillasma degil, tamamen konjonktiirel yapidaki degisiklikler olmustur. Bu
unsurlary, NATO’nun genisleme stratejisi ve Rusya ile yakinlagsma siireci olarak iki
bashik altinda inceleyecek ve ardindan da ittifakin bu uluslararasi jandarma
misyonunu yiiriitmesinde karsilasacag1 engelleri tartisacagiz.

e

1949-1982

SWiLIMN

NATO’nun genisleme stratejisi ve Yeni NATO konsepti: NATO’nun etkinlik alaninin
artabilmesinin ilk kosulu, Kuzey Atlantik Antlagsmasinin 6. Maddesinde belirtilen
"NATO’nun cografi cercevesi" nin genisletilmesidir. Bu madde kapsaminda yer alan
‘ittifak tiyesi iilkelerin egemenlikleri dahilindeki alanlara yonelik silahli bir
saldiri...’ifadesinden de anlagilacag tizere, ittifakin etkinlik alaninin arttirilmasi icin
tiye iilkeleri say1sinin da artmasi gerekmektedir.

Her ne kadar, Yeni NATO politikasinin geregi olarak, Diinya'nmin herhangi bir
kosesinde meydana gelen ve iiye iilkelerin giivenligini tehdit eden bir olaya ‘ortak
mesru miidafaa hakki’ gerekce gosterilerek NATO’nun miidahale etmesinden soz
edilebilirse de, gercek anlamda etkili bir genisleme icin ittifaka iiye tilkelerin
sayisinin artmasi gerektigine de siiphe yoktur.

26|Sayfa Ercan Caner, Sun Savunma Net



Iste bu iiye iilkelerin cogalmas1 siirecinde, NATO'nun Dogu ve Orta Avrupa
tilkeleriyle olan iligkilerinde izleyecegi siyaset genisleme stratejisine de yol cizecektir.
Zira NATO'nun tiim Diinya’da barisi tesis etme idealine giden yol eski Dogu Blogu
tilkeleriyle kurulacak iyi iliskilerden ge¢mektedir. Bunun aksine bir politikanin
izlenmesi, soguk savas donemi sonrasi islemeye baslayan baris siirecini tersine
cevirerek yeniden bloklagsmalarin meydana gelmesine zemin hazirlayabilir.
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Yeni NATO’nun askeri yapilanmasi

Yeniden yapilanma siireci, soguk savas sonrasi yasanan gelismelere paralel olarak,
askeri giiciin azaltilmasi ve barig1 saglamaya yonelik isbirliklerine hiz verilmesi
seklinde kendini gostermektedir.

NATO’nun Askeri Yapilanmasi

Bu boliimde, Yeni NATOnun ‘stratejik kavram’ diisiincesinin gerekleri olan, yeni
askeri yapilanmasini ve Diinya barigina yonelik girisimlerini inceleyecek ve ardindan
da Post-Modern Cagda NATOnun roliinlin ne olacagini tartigsacagz.

NATO’nun son on yildir gelistirmekte oldugu ‘stratejik kavram’ (le concept
stratéjique) diisiincesinin geregi olarak askeri yapida da onemli degisiklikler
meydana gelmektedir. 21. Yiizyilda da siirecek olan bu yeni askeri yapilanma ile elde
edilmek istenen, acil ve tehlike arz eden durumlarda, en kisa siirede ve en etkili
bi¢cimde askeri kuvvetlerin bolgeye yerlestirilmesini miimkiin kilacak yapida bir
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askeri giiciin olusturulabilmesidir. Bu aynm1 zamanda kriz durumlarinin
ongoriilmesini ve barisin muhafazasina yonelik aktivitelerin stirmesini de
saglayabilecek bir askeri yapilanma anlamina gelmektedir.

Yeni askeri yapilanma cercevesinde ongoriilen bir baska husus da, NATOnun
diizenlemekte oldugu hareketlerde etkililigin ve insancilligin bir arada
yiiriitiilmesidir. Bu unsurlarin geregi olarak NATO askeri kuvvetleri gerektiginde
diger uluslararas1 kuruluslarla birlikte hareket ederek, ittifak iiyesi olmayan
iilkelerde de barisi saglayacaktir. Bu baglamda, NATO askeri kuvvetleri ‘Baris icin
Ortakhik’ta (Partnership for Peace) da ongoriildiigii iizere, kosullarin gerektirdigi
askeri hareketlere, ittifaka iiye olmayan fakat BIO (PfP) iiyesi iilkelerle de isbirligi
yaparak katilabilmelidir.

Sonuc olarak, NATOnun 21. Yiizyillda da sekillenmeye devam edecek olan yeni askeri
yapisl, ‘Cok Uluslu Silahli Kuvvet Gruplar’’ kavraminin dogmasina yol agcmistir. Bu
yeni yapi, adindan da anlasilacag1 iizere, etkinligin ve hareketliligin (mobilité)
saglanmasina imkan verecektir. Burada sorulmasi gereken, NATO gibi 2. Diinya
Savas1 sonrasi, belirli iilkelerin ¢ikarlarini korumaya yonelik kurulmus bir orgiitiin
tiim Diinya’ya hitap edebilen bir yapiya kavusmasinin ne oranda miimkiin olacagidir.
Daha acik bir ifadeyle, NATO, muhtemel bir Dogu Blogu tehlikesine karsi, batil
tilkelerin giivenliklerini temin etmek amaciyla olusturduklar1 bir orgiittiir ve
dolayisiyla ideolojik acidan birbirlerine yakin olan, ABD, Kanada, Bati Avrupa
Devletleri gibi belli bir diislinceyi temsil eden iilkelerden meydana gelmistir.

Bu noktada, NATO’nun bir ‘Diinya Orgiitii’ haline doniismesinin nasil miimkiin
olabilecegi sorusuna verilecek yanitlar, Postmodern Cag'da NATOnun roliinii de
belirleyecek niteliktedir. Modern sonrasi ¢cagda NATO’nun misyonu, sadece belirli bir
goriisii temsil etmek degil, aksine tiim diinyanin cikarlar1 dogrultusunda hareket
etmek olacaktir.

NATO’nun tiim Diinya’y1 catis1 altina almasi siireci ya Batih tilkelerin ideolojilerinin
diger iilkelere kabul ettirilmesi yoluyla ya da ideolojilerin uzlagmasi ile ideolojiler
tistii bir yapilanmanin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Ancak bu 2 yoldan
hangisinin segilecegi, NATO’nun siirekliligi agisindan belirleyici olacaktir. Zira Batih
tilkelerin diistince yapisinin tiim Diinya iilkelerine empoze edilmesi kalic1 bir baris
ortam1 yaratmayacag gibi yeni bir Dogu Blokunun gizliden gizliye gelismesine de
zemin hazirlayabilir. Oysaki eski Dogu Bloku iilkelerinin bastirilmasi yerine,
gelistirilecek igbirlikleriyle farklh ideolojilerin uzlastirllmas1 suretiyle NATO’nun
onlar1 da kapsar hale getirilmesi kalic1 bir ¢6ziim olacak ve 21. yilizyilda Diinya barigin
saglanmasinda onemli bir rol oynayacaktir.

NATO’nun Gegirdigi Degisim", baz diislintirler tarafindan, i¢ ice gecmis de olsa, li¢
asamada incelenmektedir.

e Soguk Savas,
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e Soguk Savas sonrasindaki 10 y1l ve
e 11 Eyliil 2001°deki terorist saldirilarla baglayan donem.

Bu donemlerin her biri, giivenlik i¢in birbirinden ¢ok farkh tehditler dogurmus ve
her biri icin de farkli miidahaleler gerekmistir. Sonug¢ olarak bu donemlerin her biri
farkh bir NATO ortaya ¢ikarmistir.

Bilindigi gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin giivenligi icin, 6nce 1948
Briiksel Antlagsmasi1 ile Bati Avrupa Birligi, hemen arkasindan da 1949 tarihli
Washington Antlagsmasi ile NATO kurulmustur. Sovyetler Birligi bu olusumlara
1955’te Varsova Pakti ile cevap vermistir.

Bu arada, 1950 tarihli SCHUMAN Plani’na istinaden, 1951 Paris Antlasmasi ile
bugiiniin AB’sinin temeli olan Avrupa Kémiir ve Celik Tegkilat1 kurulmustur.

Goriildiigii gibi Avrupa siirekli bir giivenlik ve birlesme cabasi icinde olmasina
ragmen, bunu bir tiirli gerceklestirememektedir.

“

TURKEY T

¢’ GREECE

Soguk Savas donemi boyunca NATO, sablonlara dayali savunma anlayis1 ile
sekillenen bir rol oynamis ve niikleer silahlar1 esas alan caydiriciik giiciinii
kullanmigtir.

Soguk Savasin sona ermesiyle, genel savas tehdidi, yerini nereden gelecegi belli
olmayan asimetrik tehditlere birakmigtir. Buna gore de NATO’da neye kars:
savunulacagl degil, neyin korunacag esas alinmistir. Kolektif savunma anlayigiyla
cok fazla uyusmasa da, “krizlere bir biitiin olarak miidahale edilmesi yerine destek
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saglanmasi1” diistincesi 6n plana ¢ikmis bu da NATO icinde “bolgesel krizlere bolgesel
¢ozlimlerin aranmasina” yol acan bir anlayisin yerlesmesine yol agmistir.

Bu anlayisin sonucu olarak, tehlikeden masun zengin Avrupa iilkeleri silahl
kuvvetlerini biiyiik olciide kiiciiltmiisler, savunmaya ayrilan kaynaklar1 sosyal ve
ekonomik gelismelerine aktarma firsati bulmuslardir. Olusan giivenlik ortaminin esit
sekilde paylasilmamasi sonucu, Tiirkiye ise bulundugu zor cografyada, benzer
yeniden yapilanmalari ayni diizeyde uygulayamamistir.

Biitiin bu gelismeler icinde NATO, Avrupa-Atlantik bolgesinin basat giivenlik
kurulusu olarak yeni giivenlik ortaminin beraberinde getirdigi yeni gorevlere de
uyum saglamaya calismistir. Bu baglamda yeni komuta ve kuvvet yapisi calismalari
yapilmis, Avrupa-Atlantik bolgesindeki iilkelerle ortaklik kuracak bir genisleme
politikasi izlenmistir.

NATO, bu yeni donemde, muharebe harekatindan insani yardim harekatina kadar
cesitlilik gosteren cok genis bir yelpazedeki gorevlerle kars: karsiya kalmistir. Barisi
destekleme harekatinin aliskin olmadigimiz ihtiyaclar: ile geleneksel ev sahibi iilke
destegi anlayisi sona ermis, kriz bolgelerindeki halkin bekledigi yardimlar nedeniyle
NATO, bu konuda da sorumluluk almak zorunda kalmistir.

Bu sekilde krizin bulundugu iilkeye saglanan arag, gereg, techizat ve alt yapi
destegiyle de NATO, nerede ise NATO’nun yeni bir liyesi haline gelmistir.

NATO’nun yeni rolii baglangicta daha cok Balkanlarda hissedilmis, sonralar1 bolge
disina da ¢ikmistir.
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2004 yilinda yapilan Istanbul ve 2006 yilindaki Riga Zirvelerinde, NATOnun
gelecegi ve bu arada ilgi ve etki alaninin Asya-Pasifik bolgelerine genisletilmesi ile
ilgili onemli kararlar alinmistir.

11 Eyliil terorizmde bir milat degildir. 11 Eylil 2001’deki terorist saldirilar ile
yillardan beri devam eden terorist faaliyetleri siyasi veya polisiye olaylar olarak
niteleyerek kayitsiz kalan ve bu faaliyetlere kars1 tedbir almamakta 1srar eden batili
tilkeler, teroriin sahip oldugu imkan ve kabiliyetleri ¢cok aci bir sekilde 6grenirken,
hicbir iilkenin teror tehdidinden masun olmadiginin da farkina varmislardir.

Teror, diinyanin siiper giicliniin, kendi ana vataninda, ekonomik ve askeri giiclinii
vurmus, muhtemelen siyasi giiciinii varma tesebbiisii de akim kalmistir.

WHAT IS NATO’S ARTICLE 5?

IS THE HEART OF THE NATO ALLIANCE.
THE PARTIES AGREE THAT AN ARMED ATTACK AGAINST ONE OR

MORE OF THEM IN EUROPE OR NORTH AMERICA SHALL BE
CONSIDERED AN ATTACK AGAINST THEM ALL

IF AN ALLY IS ATTACKED,

THE FIRST, AND ONLY TIME NATO HAS INVOKED
ARTICLES5 WASIN
AGAINST THE UNITED STATES

Taraflar, Kuzey Ameritka'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya daha
coguna yoneltilecek silahl bir saldirimn hepsine yoneltibnis bir saldinm
olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasast in
51. Maddesinde tamnan bireysel ya da toplu oz savwuma hakki
kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde guvenligi saglamak ve korumak
icin bireysel olarak ve digerlert ile birlikte, silahh kuvvet kullamnu da
dalil olmak uzere gerekli gorulen eylemlerde bulunarak saldwwya
ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimer olacaklarm konusunda
anlasnuslardr.

NATO, tarihinde ilk defa, terorle miicadele i¢cin Washington Antlagsmasi’nin kolektif
savunmayl ongoren 5nci Maddesini ilan etmek zorunda kalmis, bu tehdit igin
teskilatlanma ve kuvvet gelistirmesi ihtiyaclar ile karsi karsiya kalmistir.

Bu noktada biraz geriye donersek, Soguk Savas sonrasinda, genel harp tehlikesinin
ortadan kalkmasi ve Avrupamin giivenligi icin ABD’ye bagh olma ihtiyacinin da
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azalmas ile BAB ve Avrupa Birligi yeniden giindeme taginmistir. Boylece, Avrupa
giivenliginden sorumlu hemen hemen ayni iilkelerden meydana gelen ancak baz
tiyeleri farkh statiilerde olan 3 ayr kurulus ortaya ¢cikmistir.

Esas itibariyle Avrupa giivenliginin boliinmesini engellemek ve Transatlantik bagin
Avrupa bacagini giiclendirmek maksadin1 tasiyan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi'nin (AGSK), 1994 Briiksel ve 1996 Berlin Savunma Bakanlar1 toplantilarinda
NATO icerisinde gelistirilmesine karar verilmistir.

AB’nin, 1998’de, AGSP’nin Ortak Dis ve Savunma Politikasinin Avrupa bacagi

oldugunu soylemesi ile AGSK bir kenara birakilmis ve NATO dis1 bir yapilanmaya
yonelmesi ile transatlantik baginda ilk 6nemli ¢atlak meydana gelmistir.

Berlin Plus Antlasmasi

——

https://en.wikipedia.org/wiki/File:EU_and_NATO.svg

Avrupa’nin yeni sekillenmekte olan giivenlik mimarisinde, kendisine saygin bir rol
verilmesinde 1srarci olan AB ile NATO arasindaki ilk ciddi catisma 1999 Washington
NATO Zirvesinde yasanmis, aym1 zamanda AB iiyesi olan NATO miittefikleri,
NATO’nun sadece 5'inci madde, AB’nin ise geri kalan tiim gorevleri iistlenmesinde
1srar etmisler, ¢etin miizakereler sonucunda, NATO’nun da 5'nci madde dis1 gorevleri
oldugu kabul edilmistir. Bugiin bu bolinme zimnen de olsa devam etmektedir.

Aslinda, NATO’nun 1999 Washington Zirvesi ile AGSP arasinda hassas bir denge
kurulmus ve Berlin Plus olarak da bilinen diizenlemelerle NATO, kendi imkén ve
kabiliyetlerini, baz1 kosullara bagh olarak AB’ye vermeyi taahhiit etmistir. AB’nin
kendi imkan ve kabiliyetlerini gelistirmesinin ©Onlenmesi NATO’nun iginin
bosaltilmasina mani olunmas1 bakimindan onemlidir. Ancak bu durumun sirf AB
kendi imkén ve kabiliyetlerini gelistirmesin diye NATO aleyhine pek cok seye goz
yumulmasina yol a¢tig1 da muhakkaktir.
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Iki kurulus arasmda giiniimiizde de devam eden tartismalarda, NATOnun etkinligini
artirarak kiiresel bir orgiit haline gelmeye calismasi, bu kapsamda; Japonya,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Kore gibi tilkeleri kapsayacak sekilde cabalarini
siirdiirmesi ongoriilmekte, ancak gene belirli baz {iyelerin ¢abalari ile bu girisimin
kisitlanmasi yoniinde bir tutum izlemekte, Ortak Giivenlik ve Dis Politika konsepti
geregi bunun AB’nin hakk: oldugu savunulmaktadar.

Ayrica, bazi iilkeler de, AB’nin sorumlulugunda olduguna inandiklar1 Afrika'ya,
NATO’nun miidahil olmasini Oonlemeye c¢alismaktadir. Mesela, NATO’nun amiral
gemisi olarak kabul edilen NATO Mukabele Kuvvetinin harekata hazrhk
denetlemesinin, Afrika’da bir yerde yapilmasina, NATO icindeki baz1 AB iilkeleri
kars1 ¢itkmis ve denetleme tatbikati icin basgka bir yer secilmek zorunda kalinmistir.
Kisacas1 NATO ve AB arasinda siddetli bir diinyay1 paylasim rekabeti yasanmaktadir.

Tehditsiz ortam igerisinde Avrupa’nin yeni konumu, ABD ile 1950’1i yillarda kurulan
Transatlantik bagini1 artik zorlar hale gelmistir. Bu cercevede baz1 Avrupal
Miittefikler; ABD ile iligkilerin devamina bir itirazlar1 olmamakla beraber, yeniden
tanimlanmas ihtiyacim bir siireden beri resmen dile getirmeye baslamislardir.

NATO 50°nci Yil Zirvesinde diizenlenen Washington Zirvesinde Aile Fotografi

Tekrar Washington Zirvesine donersek, AB’nin yeni giivenlik yapilanmasinin BAB’ta
tesis edilmis olan mekanizmalarin iizerine insa edilmesi ongoriilmiis, boylece,
Tirkiye gibi AB iiyesi olmayan NATO miittefiklerinin, BAB’da kazandig1 haklarin
korunmasi kararlastirilmigtir. Ancak AB, AGSP’nin olusumunda, Washington Zirve
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kararlarin1 adeta yok saymistir. Bugiin gelinen noktada, Tiirkiye Avrupa Giivenlik
Mimarisi baglamindaki kazanimlarinin nerede ise tamamini kaybetmistir.

Bugiin gelinen asamada, Berlin Plus'un uygulanmasinda ciddi sikintilarla
karsilasilmaktadir. Clinkii krizlere miidahalenin NATO ya da AB’den biri tarafindan
yapilmasi gerekirken, gliniimiizde her ikisinin de ayn1 anda miidahalede bulundugu
goriilmektedir.

Ittifakin Yeniden Yapuanduilmasi

Soguk Savas sirasinda, NATO’nun rolii Sovyetler Birligimin yaratthigi tehdit
cercevesinde acik bir sekilde tamimlanmisti. 1990’ yillarin baglarina gelindiginde,
Varsova Pakti, ozgiirliiklerini yeni kazanan Dogu Avrupal iilkelerin israr iizerine
dagilmis ve Sovyetler Birligi cokmiistii. Geleneksel muhaliflerin ortadan kalkmasiyla,
baz1 yorumcular NATO’ ya gerek kalmadigina ve gelecekteki savunma harcamalar ve
silahli gli¢ yatirnmlarinin biiytik olc¢iide azalacagina inanmaya basladilar.

Eski Yugoslavya da Sava§ 1 991 1999

Sovyetler Birliginmin dagilmasinin ardindan, bircok NATO miittefiki savunma
harcamalarimi biiyiik olciide, bazilar yiizde 25 oraninda kesti. Buna karsin, baristan
daha genis pay alma umutlarn iyimser ¢ikti. Cok ge¢meden, Soguk Savasin sona
ermesiyle askeri istila tehdidinin ortadan kalkmig olmasina karsin, Avrupa’nin baz
bolgelerinde istikrarsizhiginin arttigy goriildii. Eski Yugoslavya’da ve eski Sovyetler
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Birligimin baz1 bolgelerinde, genellikle etnik gerilimlerin koriikledigi bolgesel
catismalar ortaya cikt1 ve yayillma tehdidi bas gosterdi. NATO araciligiyla saglanacak
isbirligi oldugunu hemen anladilar.

Ayrica, askeri istila olasihigi azalmis olmasina karsin, bolgesel catismalara miidahale
etmek ve Avrupa’da barisi ve istikrar1 korumak igin siyasi ve askeri isbirligi alaninda
yeni yapilanmalara gerek duyuldu. Aslinda, askeri giicleri ve yetenekleri, kriz
yonetimi, barisi koruma ve barisi destekleme operasyonlari gibi yeni gorevlere
uyarlamak ve bunun yani sira temel savunma gorevlerini devamlh olarak yerine
getirmelerini saglamak icin biiyiik i¢ reformlar yapilmasi gerekiyordu. Yeni giivenlik
tehditlerine yanit olarak, NATO gectigimiz on yil icinde, temelde toplu savunma
sorumluluguyla siki sikiya baglh bir ittifak olmaktan ¢ikarak daha genis bir giivenlik
alaninda isbirligine giden uluslarin ortaklarinin odak noktasi haline geldi.

Degisen Guvenlik Ortaminda NATO
- No -
. — |Duplication| W,

N ‘j*./‘

@ : : :
NATO Uydu Sistemi (GPS) — AB Uydu Sistemi (Galileo)

Miittefik Uls. Koord. Mrk./SHAPE ——— AB Ulastirma Koord. Mrk./Hollanda
NATO Mukabele Kuweti ——————— AB Muharebe Gruplar

NATO Ajansiari — BB Savunma Ajansi

Prag Yetenek Taahhiitleri ———————— Avrupa Yetenek Uygulama Plani
NATO Savunma Koleji ———" JAvrupa Savunma ve Giivenlik Koleji
Kapsamh Politik Direktif % Uzun Donem Vizyon

Savunma Planlama Sistemi ———5 Yetenek Geligtirme Sistemi
Bolgesel isbirliﬁi Girigsimleri —— Avrupa Komsuluk Politikasi

NATO ile AB arasinda, iiyeler arasinda bir ayrim yapilmamasi, sarf edilen gayretlerin
dublikasyona sebep olmamasi ve Transatlantik bagin kopmamasi icin, benimsenmis
olan 3D Formiilii (No Duplication-No Decoupling-No Discrimination) bir siire bu
ayrismay1 onlediyse de, artik 6nemini kaybetmistir.

Avrupa Giivenlik Politikalarvun Olusum Calismalariman AB-NATO
Iliskilerine Etkisi
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II. Diinya Savas1 sonrasindan bugiine kadar gelinen noktada ortak giivenlik ve
savunma politikalarina yonelik en somut adimlar, 1990’1 yillarin sonlarinda ve
2000’li yillarin baslangicinda atilmistir. Avrupa savunma sisteminin temeli olan
BAB’dan giiniimiize degin ortaya cikan tabloda giivenlik politikalarindaki eksiklikler
tamamlanip, son tahlilde “Birlesik Avrupa Devletleri” iilkiisiine yiirliyen bir kita
Avrupa’s1 tasavvur edilmektedir. Bu baglamda NATO’ya “mesruiyet ve islev”
kazandiran sistemin coziiliisiiyle kagit iizerinde NATO’yla siirdiiriilecek bir
ortakhigin pragmatikliginin ne olacagi sorgulanmistir. Sonucta, NATO’dan bagimsiz
olarak olusturulmak istenen Avrupa’nin yeni giivenlik mimarisinde ABD’nin digsarida
tutulmak istenmesi, eski miittefikler arasindaki iligskilerde farkh ¢ikar algilamalarim
ayyuka cikarmistir. Birlesik Avrupa iilkiisii i¢in son genisleme dalgasiyla devasa bir
boyut kazanan AB’nin ekonomik ve siyasi igbirliginde gosterdigi basariy1 ortak
giivenlik ve savunma politikalarinda ne kadar gerceklestirebilecegi merak
konusudur. Ancak, ekonomik ve siyasi gelismelerde saglanan bagsarinin Avrupa- ic
dinamiklerinin yarattigi bir sonucken; ortak giivenlik politikalar1 baglaminda
yakalanmak istenen performansin yalnizca i¢ dinamiklerle degil; dis etkenlere bagh
olarak gerceklesecegi goz ardi edilmemelidir. Iste, NATO bu siirecin dis
etkenlerinden biridir. Bu hususta NATO’yla iligkilerde izlenmesi gereken politikalar
bircok stratejist ve akademisyen nazarinda ilgi odag1 olmustur.

II. Diinya Savasi'nin sona erisiyle birlikte birbirine taban tabana zit olan iki ideoloji
arasindaki cekisme, bloklasmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu bloklagsmanin Bati
kanadim1 olusturan devletlerin Dogu’dan gelen Sovyet tehdidine karsi ortak bir
miidafaayr ongoren 24 Agustos 1949 tarihli “North Atlantic Treaty Organization
(NATO)” denilen savunma pakt1 yiiriirliige girmistir. 1 Temmuz 1966’da Amerikan
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karsit1 siyasetcilerin Fransa’da iktidara gelisi, bu iilkenin NATO’nun askeri
kanadindan ayrilmasina neden olacak ve ulusal savunma giiciinii artirmaya yonelik
girisimlerde bulunmasina yol agacaktir. ABD’nin Avrupa iizerindeki hakimiyetinden
rahatsiz olan Fransa, bu donemden itibaren Avrupa’nin kendine 0zgii bir giivenlik
sisteminin olmasindan yana tavir koymustur. Ayrica Fransa, Sovyetler Birligi ile 6zel
iligkilerini yiiriitmeye devam etmistir. Ancak, Fransa’nin Avrupa savunma sistemi
adina ortaya koydugu doktrinin islevsellik kazanmasi icin zamana ihtiyac
duyulacaktir.

AB icerisinde Federal Avrupa’nin savunucusu olan Fransa tarafindan Avrupamnin
bagimsiz savunma sistemi icin yiikseltilen sesler, NATOnun 50. Yil Toplantilar’’nda
giindeme getirilmistir. AB ve ABD arasindaki goriismelerin 1999 Washington
Zirvesinde sonuca baglanmasiyla Avrupanin giivenlik stratejisi farkli bir kimlige
biiriinmiistiir. S6z konusu zirvenin kararlariyla AB, ABD’yi ve dolayisiyla NATO’yu
zafiyete ugratacak sonucu elde etmistir. Bu noktada olusturulacak “Avrupa Silahh
Giicli’ne yesil 151k yakilmistir. Ancak zirve kararlarina “NATO bir biitiin halinde
katilmadig krizlerde AB’ye otonom miidahale hakk verir.” maddesinin eklenmesi de
ABD’nin Avrupa iizerindeki hakimiyetini NATO aracihigiyla siirdiirmek istemesinin
disa varumudur.

1997 Amsterdam Antlasmasi ile baslayan ileri bir boyut kazanan ortak giivenlik ve
dis politika siireci, 1999’daki Koln ve Helsinki zirveleriyle devam etmis; Feira, Nice
ve Laeken zirveleriyle de bu politika kararhlhkla siirdiiriilmiistiir. Ote yandan,
Avrupa'nin ii¢ devi olarak nitelenen Fransa, Ingiltere ve Almanya arasindaki goriis
ayriliklar1 ise bu silirece darbe vurma potansiyeline sahiptir. Fransanmin israrla
savundugu 6zgiin bir Avrupa giivenlik sistemine iliskin olarak Ingiltere, ABD'nin yer
aldig1 bir NATOnun Avrupa giivenliginde olmazsa olmaz denebilecek bir misyona
sahip oldugunu diisiinmektedir. Bu baglamda, Ingiltere Fransa tarafindan Amerikan
yanlis1 olmakla itham edilmektedir. Yine Almanya’nin kararsiz politikalar1 goriis
ayriliklarin1 derinlestirmektedir. AB igerisinde mevcut sorunlarin ortak giivenlik
politikalarina olumsuz etkileri sonucunda “Avrupa Ordusuna” giden siireci
baltalanmaktadir.

Genel anlamda kita Avrupa’sinda ortak dis politika, giivenlik ve savunma alanlarinda
NATOnun dislanarak ayr bir gelismenin kurumsallasmas: Ingiltere ve Danimarka
mubhalefeti sebebiyle pek miimkiin gortinmemektedir. AB icerisinde NATO’cu kanadi
teskil eden bu devletlere gore, icerik degistiren ve genisleme siirecine girmisg bir
NATO hala ¢cok 6nemlidir ve NATO’suz bir Avrupa giivenligi tasavvur edilemez. Zira
ABD’nin 2003 Irak Savasi’nda da goriildiigii gibi, Avrupa devletlerinden Fransa ve
Almanya'nin harekata karsi1 cikmalarina ragmen; Ingiltere’nin ABD’nin miittefiki
olarak harekata ¢ok boyutlu bir sekilde istirak etmesi, ortak dis politika ve giivenlik
stratejisi alaninda gerekli disiplininin olugsmadigini a¢iga ¢ikarmistir.
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Avrupa Birlesik Devletleri fikrinin hararetli savunucusu Fransa’ya gore, Avrupa
giivenlik ve savunma alaninda ABD’ye bagimhi olmamahdir. Son gelisen kiiresel
olaylarla farklhilasan uluslararasi konjonktiir, eski miittefikler arasindaki goriis
ayriliklarim  derinlestirmistir. ABD'nin bu noktadaki giivenlik politikalarinin
olusumuna destek vermeyisi, NATO sayesinde Avrupa giivenliginde kazandig
avantajli konumu kaybetmek istememesinden kaynaklanmaktadir. NATO’nun
genisleme siireci goz onilinde tutuldugunda, ABD’nin izledigi bu politika daha da
berraklagsmaktadir.

Sonug

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Avrupa’da ortaya cikan entegrasyon calismalarinin
temelinde giivenlik sorununa coziim arayislar1 yatmaktadir. Ozellikle Fransa ve
Almanya arasindaki catismalara son verme amaci Avrupa Topluluklarinin
kurulusundaki temel itici giic olmustur. Bu nedenle heniliz AET kurulmadan 1950
yilinda Pleven Plan ile ortak komuta altinda bir Avrupa Ordusu kurma girisimleri
baslamistir. Avrupa Savunma Toplulugu kurulmasi i¢in yapilan ¢alismalar Fransiz
Parlamentosu’'nun 30 Agustos 1954 tarihindeki vetosu nedeniyle yasama gecme
firsat1 bulamamigtir. Bu baglamda ikinci deneme sayilabilecek olan Fouchet Plan1 da
(1961—-1962) basarisiz olmustur. Ancak 1950°1i yillarin ortaya cikardig: sartlarda yola
ekonomik entegrasyon ile baglanmas1 daha rasyonel bir adim olmustur. Ciinkii o
giinlin sartlarinda savasin karsit taraflarini giivenlik ve dis politika alanlarinda bir
araya getirmek hic de kolay olmayacaktir. Bu nedenle ortak dis politika kavrami
Topluluk Antlagsmalarinda 1993 yilina kadar kendine yer bulamamistir.

iki kutuplu sistemin coziiliisiiyle birlikte uluslararas: sistemde meydana gelen teorik
ve pratik degisimler, AB’nin AGSP kapsaminda gelistirdigi giivenlik projesini zorunlu
kilmaktadir. BAB’dan AGSP’ye uzanan siirecte basta Fransa olmak iizere AB
tilkelerinin bu konudaki hassasiyetleri ve kararhhiklar goze carpmaktadir. 1997
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Amsterdam Zirvesiyle BAB'1n AB catisina entegre edilip yerini AGSP’ye birakmasi bu
kararliliklarin digsa varumudur.

Ortak giivenlik, savunma ve dis politika sistemi gelistirme baglaminda
gerceklestirilen acilimlarin 6nemi yadsmmamaz niteliktedir. Zira Soguk Savas
doneminin bitimiyle giivenlik politikalarinin islevsellik kazanma bakimindan 1997
Amsterdam Antlagmasi ile baglayan olusumda Koln, Helsinki, Feira, Nice ve 2001
Laeken zirveleri onemli doniim noktalaridir. AB’nin AGSP alaninda kaydettigi
gelismeler dikkate alindiginda, s6z konusu projenin ciddiyeti ortaya c¢ikar. Biitiin bu
gelismelerle birlikte, her seyin giilliik giilistanlik icinde bulundugunu soéylemek
miimkiin degildir. Bu suretle AB icerisindeki catlak sesler olarak bilinen Ingiltere ve
Danimarka’nin ortak dis politika ve giivelik politikalarina mesafeli durduklar goze
carpmaktadir. Son yasanan Irak Savasiyla da goriilmiistiir ki, AB nin bu politikalarda
kat etmesi gereken hayli mesafe bulunmaktadir.

Reel-politik acidan diistiniildiigiinde, kisa ve orta vadede Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikalar1t NATO’ya alternatif olacak kapasite ve yeterlilige sahip degildir.
Siiphesiz, ABD’nin bu rekabete izin vermesi de diisliniilemez. Orta ve kisa vadede
Avrupa’da NATO hakimiyeti devam edecek olsa da AB’nin de ortak giivenli ve dis
politika gelistirme alaninda hereketsiz kalacag1 beklenmemelidir. 11 Eyliil sonrasinda
yasanan kiiresel nitelikteki gelismeler de ABnin bu konuda c¢aba sarf etmesini
zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan, giiniimiiz uluslararas1 arenasinda belirleyici unsurlar olan giic ve cikar
iligkileri, gelecegin degismesi kuvvetle muhtemel sartlarinda farkhh giivenlik
olusumlarimi da beraberinde getirebilir. AB icerisinde ABD’ye muhalif olan Fransa ve
Almanya haricindeki iilkelerin ABD ile olan yakin iliskileri, kisa vadede AB ile ABD
arasinda igbirligi ve dayanigsmanin hakim olacaginin gostergesidir.

1999 Washington Zirvesi'nde onaylanan Stratejik Konsept'te NATO’nun roli su
sekilde tespit edilmistir:

v ABD, Kanada ve Avrupa arasinda bu iilkelerin hayati ¢ikarlarim
etkileyecek konularda transatlantik bagin1 kurmak,

v' Avrupa’da stratejik dengeyi korumak,

v' Avrupa’da demokratik kurumlarin genislemesi ve anlagmazliklarin
barisg1 yollardan c¢oziimlenmesine dayanan istikrarli bir giivenlik
cevresi saglamak ve

v" NATO’nun klasik fonksiyonu olan ortak savunmay1 gerceklestirmektir.

NATO, yeni diinyada temel fonksiyonu olan ‘ortak savunma’dan vazge¢mis degildir.
Hatta buna ek olarak, blinyesine yeni iilkeleri dahil ederek iiye devletlerin giivenlik
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ve etki alanim1 daha da genisletme niyetindedir. NATO’nun bu talebinin temelinde
eski diisman1 dost yapmanin yani sira cesitlenen tehditlere karsi biinyesinde
barindirdig: giicleri artirmak ve tehdidin gelebilecegi alan1 daraltmak yatmaktadir.
Nitekim 11 Eyliil saldirilariyla birlikte gelinen durum NATO’nun Stratejik Konsept
icerisinde ¢izmis oldugu bu yolun haklhihgini gosterir niteliktedir.

Genisleyen NATO; BM’in yetkisinde hareket ederek veya etmeyerek, adaletsizliklere
ve zullimlere karsi bir baris melegi (peace angel) olan bir kriz yonetim (crisis
management) organizasyonu mu? Yoksa Bati menfaatlerini askeri anlamda savunan
diinya polisi (World Policeman-Globocop) mi olacaktir??’

11 Eyliil saldirilarina kadar, AB biinyesinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
ekseninde, ortak stratejiler cercevesinde ele alinan terorizme karsi onlemlerin en
onemlisi, terorist faaliyetlerle ilgisi bulundugu diisiiniilen iilkelere silah ihracatinin
engellenmesiydi. Bu onlem Kosova krizinin baslamasindan hemen sonra ortak
pozisyonlarla hukuki zemine oturtulmustur. 1999 Tampere Konsey Zirvesi'nde,
terorizmle miicadele giivenligi saglayic1 onceliklerden biri konumuna getirilmis ve
Komisyon bu miicadeleyi somutlagtirmak icin yiiriirliige sokulmasi gereken adimlar
tanimlamaya davet edilmistir. Bu cercevede, Konsey, 9 Aralik 1999’da terérizmin
finansmaniyla miicadele konusunda bir tavsiye karar1 kabul etmistir. Isbirliginin

*” ERDOGDU, Hikmet; Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki; 1Q Kiltiirsanat Yayincilik;
istanbul, 2004, Syf. 297
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saglanmas1 amaciyla sadece bilgi alisverisinin sinirlarin ¢izen tavsiye karari, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra, 21 Eyliil 2001’de olaganiistii toplanan Avrupa Konseyi'nde
onaylanmis ve gelistirilmistir.

Siyasi acidan alinan kararlarin yaninda, AB, ge¢cmisten beri askeri anlamda da,
kendine 0zel bir sistem sahibi olmak, daha acikga ABD’den yani NATO’dan bagimsiz
hale gelmek istemistir. NATOnun Soguk Savas doneminde kurulmasmin
nedenlerinin basinda, Avrupa’yr Sovyet tehdidinden korumak gelmistir. Soguk
Savag'in sona ermesinin ardindan, kurulus amacini yitiren NATO yeni acilimlara
yonelmis, 6zerk bir giivenlik sistemine her zaman sahip olmak isteyen Avrupa Birligi
ise yeni girisimlerde bulunmaya baslamistir: NATO {iye sayisini genisleme
dalgalariyla arttirma yoluna giderken, AB Ortak Dis ve giivenlik Politikas1 (ODGP)
kapsaminda yeni diizeni tehdit eden unsurlara karsi politikalar belirlemeye
baglamistir. Tim bu gelismeler ve girisimler baglaminda, NATO ve AB stratejik
ortaklik temelinde iligkilerini yeniden yapilandirmaktadir. Bu asamada karsimiza iki
soru cikabilir: AB kendi giivenligini saglamakta 6zerk bir yapiya kavusabilir mi ve
Avrupa giivenligi icin NATQ’ya verilen oncelik hangi diizeydedir?

@ picture-alliance/dpa/|. Warnand

2003 yilinda AB ile NATO arasinda imzalanan “Berlin +” anlagmasi, aralarindaki
igbirliginin smirlarin1  ¢izmistir. Bu antlasma, ABye NATOnun imkan ve
kabiliyetlerinden faydalanma imkan1 tanimaktaysa da bir noktada ciddi tartismalara
sebep olmugtur. Tartisma, NATO {iyesi olan fakat AB iiyesi olmayan {ilkelerin,
ozellikle de Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir, ¢iinkii karar alma siirecinde s6z sahibi
olmayan NATO iiyelerinin bir miidahale kararinda, tiim imkanlariyla miidahaleye
destek vermeleri sz konusu olmustur. Ingiltere’nin ve ABD’nin araya girmesi ve
konunun Tirkiye'nin istedigi yonde acikhiga kavusturulmasiyla tartismalar son
bulmustur. NATO igerisinde, ABD’den sonra en 6nemli askeri gilice sahip olan
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Tiirkiye'nin, jeostratejik konumu goz oOniinde tutuldugunda, ODGP ve AGSP
cercevesinde alinan kararlarda disarida tutulmasi1 miimkiin goriinmemektedir.

“Berlin +” antlasmasi, AB i¢in kendisinin heniiz sahip olmadigi NATO’nun imkan ve

kabiliyetlerinden yararlanma olanagina kavusurken, NATO kurulus amacinin yok
olmasina karsin, Avrupa’daki varhgini siirdiirme sansmi yakalamigtir. Kosova ve
Afganistan’da, AB’nin heniiz etkili bir miidahaleyle devletler arasinda barisi1 tesis
etme ve net bir politika izleme yetenegine sahip olmadigi ve NATO’ya ihtiyac
duydugu goriilmiistiir. Bunda elbette ki devletlerin sorunlar1 algilamadaki ve bu
sorunlara bigtikleri aciliyet farliligi, aynm1 zamanda savunmaya ayrilmis olan biitce
diizeylerindeki ayrisma en oOnemli etkenlerdir. Bir baska oOnemli neden ise,
devletlerin, her ne kadar isbirligine ihtiyac duysalar da, giivenlik ve savunma
konularini, ulusal hakimiyetlerini dahilinde gormekte olmalaridir. Hal boyle olunca
da, devletler arasinda ortak paydalara ulasmak ve AB olarak dis politika karar1 almak
oldukea zorlagmaktadir.

NATO’nun genislemesini baslatan ve bunu diger iiye iilkelerine benimseten ABD
kendi i¢ politikasinda yeterli destegi tam olarak saglayamamistir. Bunun en biiyiik
nedeni ise, genislemenin ABD biitcesine getirdigi ilave yiiktiir. ABD Washington Post
gazetesinde 12 Mart 1997 tarihinde yayinlanan bir arastirmaya gore, NATO’nun
genisleme faaliyeti 13 yillik bir siire icerisinde toplam olarak 27 ile 35 milyar dolar
arasinda ilave bir paray1 gerektirecektir. Bu mali yiikiin diger NATO {iyesi iilkelerden
temini de zor goriinmektedir. Ornegin, giiney bolgesi iilkeleri ek mali kiilfete katkida
bulunmakta ¢ok istekli gortinmemektedirler. Ciinkii bu iiyeler NATOnun merkezi
Avrupa’da biiylimesinin sadece ABD ve Almanyanin cikarlarina hizmet edecegine
diisiinmektedirler. Diger yandan Almanya, ikinci Diinya Savasi sonrasi iilke sinirlar
disina asker ve mali yardim gondermeme yasasina sigmarak mali kiilfeti
paylasmaktan kacinabilecektir. ABD disinda diger iiye iilkeler NATO’nun
genislemesini getirecegi mali ek kiilfeti paylasmakta isteksiz davranacaklard.
ABD’nin en azindan bu harcamanin biiyiik ¢cogunlugunu karsilama zorunda olmasi,
ABD icinde NATO’nun genislemesine karsi olan gruplarinin tepkisini artirmaktadir.
ABD’de genisleme karsit1 olanlarin ileri siirdiikleri diger bir goriis ise NATO’nun
demokrasilerinin tehlike altinda olmadig iilkeleri iiye yapmak istedigi, buna karsin
demokrasileri gercekten tehdit altinda olan ve NATO’nun destegine ihtiyaclar1 olan
tilkelerin ise iiye yapilmadigidir. Bu goriise gore; Ukrayna ve Baltik devletlerinin
demokrasileri halen olgunluk seviyesinde degildir ve NATO destegine gereksinimleri
vardir. Bunlarin diglanmasi ve Rusya ile bas basa birakilmasinin yanlhs bir politika
oldugu ifade etmektedir. Dolayisiyla NATO’nun ihtiyact olan {ilkeleri pakta
almayarak, genislemeden beklenen amaci giitmekten uzaklastig: belirtilmektedir.

Rusya Federasyonu baglangictan itibaren NATO’nun genislemesine karsi ¢citkmis ve
bu tutumunu siirdiirmeye devam edecegi beklenmektedir. Ciinkii NATO yikilan
Sovyetler Birligi'ne karsi kurulmus askeri bir oOrgiittiir. Rusya eski Sovyetler
Birligi’nin dogal ve biiyiik mirascis1 oldugundan NATO’yu kendisine kars1 bir varlik
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olarak gormeye devam etmektedir. Bu nedenle NATOnun genislemesini kendisine
yonelik bir olusum ve giivenligini tehdit eden bir girisim olarak degerlendirmektedir.
Rusya Federasyonu, NATO’nun alacag yeni iiyelerle kendisini kusatacagin ve NATO
ile kendi arasindaki tampon bolgenin gittikce azalacagimi diisiinmektedir. Ayrica,
Rusya’nin NATO’nun yeni savunma konseptine olan giivensizligi ile beraber,
NATO’nun sahip oldugu klasik ve niikleer giiciin varliginin 6nemli olduguna dair
olan algilamalari, NATO’nun genislemesine karsi tavir almasinda onemli rol
oynamaktadir. Belirtilen bu nedenlerden dolay1 Rusya Federasyonunun, kendi
giivenligini tehdit eden bir gelisme olarak algiladigi NATO’nun biiylimesini
kabullenmesi zor goriinmektedir.

Diinyada en hizh degisimlerin Avrupa kitasinda, NATO’da ve Rusya’da yer aldigi
gozlenmektedir. Ortaya, daha biiyiik bir entegrasyon ve isbirligine giden bir Avrupa
cikmaktadir. 20. Yiizyil icinde iki diinya savasina ve arkadan soguk savasa sahne olan
Avrupa’da 1997 yilinda imzalanan NATO-Rusya Kurucu Senedi ile soguk savas
donemi tamamen ve gercekten kapanmis, niikleer gerginlik azalmis, Yalta Konferansi
ile Sovyetlere Avrupa’da taninan niifuz sahasi tarihe karismis, bugiinkii Rusya’nin
Avrupa’dan tamamen kendi sinirlar igine cekilme siireci tamamlanmis ve ideoloji
calismalar geride kalmigtir.

Bu gelismelerin olusturdugu ortamdan istifade, Rusya’nin Avrupa’dan cekilmesinin
olusturdugu boslugun NATO ve AB’nin doguya dogru genislemesi ile doldurulmasi
realpolitik siireci baglatmistir. Gerek Rusya’nin Avrupa’dan ¢ekilmesi, gerekse bunun
yarattifi boslugun doldurulmasi icin baslatilan NATO genisleme siireci, diger
taraftan AB’nin derinligine ve genisligine birlesip biiylimesi siireci, ayrica Avrupa’da
kurulmakta olan yeni giivenlik mimarisi gercekten tarihte bir doniim noktasi
olusturacak derecede onemli ve cesaretle alinmis kararlar olup, bunun sonucunda 21.
Yiizyilin baslarinda tarihte ilk defa olarak demokratik, istikrarli, baris icerisinde
yasayan boliinmemis bir Avrupa hedeflenmektedir.38

Diinyanin en saglam ve en uzun ittifaklarindan birini kuran Batililar diismansiz
kalinca birbirlerine diismiislerdir. Oysaki dis diinyaya bu ittifakin temelinde Batinin
Hiristiyanhigina dayanan ortak kiiltiir, bati demokrasisi, hukukun iistiinliigii, hiir
tesebbiis, insan haklar1 gibi degerleri lizerine ortak cikar prensibine dayal karsilikli
giiven ve saygl temelinde bir ittifaktir. Dolayisiyla, bozulmasinin ¢ok zor oldugu
yoniinde inanclar vardi. Gergi hentiz bozulmamigtir ama ilk firsatta iligkilerinin bu
kadar bozulmasi iyi bir baslangic degildir. Avrupalilarin Ikinci diinya Savasindan
sonra ABD ve NATO’dan beklentileri hem giivenliklerini ucuza elde etmek hem de
ekonomik kalkinmalarimi saglamakti ve bunu elde etmislerdir. Ayrica, amagclar
arasinda ABD destegi ve olanaklariyla kiiresel bir rol oynamak vardi. Bunun i¢in de

¥ CAKAR, Nezihi; 21’nci Yiizyilin ik Ceyreginde Tiirkiye’nin Genel Vizyonu Politikasi ve Stratejisi’nden aktaran
ERDOGDU, Hikmet; Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifaki; 1Q Kiltirsanat Yayincilik;
istanbul, 2004, Syf. 447
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Avrupallar ozellikle de Ingilizler NATO ve ABD sayesinde Avrupalilarin
imkanlarinin yetmeyecegi bir¢ok uluslararasi olaylarda rol almislar ve cikarlar elde
etmiglerdi.39

Tarih boyunca askeri gii¢ uluslararasi iliskilerde cok belirleyici bir faktor olmustur.
Bugiin de bu boyledir. NATO gibi biiyiik bir askeri giicii gozden cikarmak veya
islevsiz hale getirmek Avrupa giivenligi icin tehlikeli bir durumu ortaya
cikarmaktadir, ayrica NATO’nun Avrupa dis1 bolgelerle de onemli caydiricilik rolii
oynadigi da goz ard1 edilmemelidir.4°

Avrupa 1957den bu yana birlik i¢cin ugragsmaktadir, ama heniiz
gerceklestirememistir. 15 liyeli AB’de catlaklar olusmustur. 30 iiyeli bir Avrupa
Birligi daha zor olacaktir. Politik, ekonomik ve ortak giivenlikle ilgili kararlar 30 iiyeli
ABnin de oybirligi ile ¢ikmasi cok zordur. Aslinda buglin Avrupalilar Avrupa
giivenliginde so6z sahibi olmak istemekte ama i¢lerinden bir kismi bunun i¢in ABD’ni
dislamanin gerektigini diisiinmektedir.4

NATO ve NATO’nun hakim giici konumundaki ABD gecmiste oldugu gibi
Avrupanin giivenliginde biiyiikk bir rol oynamaya devam edecektir. ABD’nin
hakimiyetine en fazla karsi cikan Fransa dahi NATO’nun askeri kanadina tekrar
donerek bu hakimiyeti ve Avrupa’nin savunmasi ve giivenliginde NATO’nun
vazgecilmezligini teyit etmistir.
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