Turkiye ve Tarim

“Bizi iktisadi hayatimizi gelistirme, boylece refaha ulasma
amacina varmaktan ahkoyan iki kuvvet vardwr; biri dis
diismanlardwr. Bunlar bizi, bir somiirge haline koymak icin
ilerlememizi istemeyenlerdir. Fakat bizim icin bunlardan daha
zararlh daha oldiiriicii bir svaf daha vardw; o da icimizden
cikmasi muhtemel olan hainlerdir”. Mustafa Kemal ATATURK

Yazar: Ercan Caner, Sun Savunma Net, 7 Nisan 2018

GIRIS

Bu calismada, diinya genelinde tarimin onemi vurgulandiktan sonra gelismis
ilkelerin kendi tarim sistemleri ve tarim politikalar1 irdelenecek ve bu irdeleme
sonrasinda tarimin tiilkelerin gelecegi acisindan stratejik 6nemi ortaya koyulmaya
calisilacaktir. Giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda topragin oneminin azalmadigl
bilakis arttig1, glinlimiiz ve gelecekte mikro ve makro seviyede savaglarin toprak ve
ekonomik {iistiinliik icin olacag1 vurgulanacaktir.

Miiteakiben ABD basta olmak {lizere gelismis iilkelerin uyguladiklar1 politikalar
sonucunda bircok tarim iilkesinin tarim iiriinii ithal eder duruma gelisi anlatilacak,
serbest ticaret perdesi altinda uluslararas: sirketler, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii'niin politika ve uygulamalarindan bahsedilecektir.
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Avrupa Birliginin (AB) kurulusundan giiniimiize uyguladigi tarim politikasi;
amaclari, ilkeleri, uygulama araclar, iiretici ve tiiketiciye getirdikleri acilarindan
ayrintili olarak incelenecektir. ABnin “Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Mali
Dayanigma” ilkeleri incelenerek AB biinyesinde tarimi gelistirmek maksadiyla aldig
ve uyguladig tedbirler ve yaklasimlar anlatilacaktir.

Tek Avrupa. Harita: Bankingtech.com

Miiteakiben Tiirkiye’nin tarim politikas1 incelenecek, Osmanhi tariminin genel
orgiitlenme bi¢imi olan timar sisteminin isleyisi ve giiniimiiz koyli tarimcilig ile
benzerlikleri ortaya koyulacaktir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin tarim politikalar1 ayrintil olarak incelenecek ve giimriik
birligi (GB) sonrasinda AB’ye uyum adina uygulanan tarim politikalar1 ve bu
politikalarin Tiirkiye acisindan olumsuzluklar: ortaya koyulacaktir.

2|Sayfa Ercan CANER



Calismanin son boliimiinde AB ortak tarim politikas1 (OTP) ile Tiirkiye'nin uyum
durumu ve uyum cabalarinin Tiirkiye’ye kaybettirecekleri ortaya koyulacak ve
Tiirkiye’nin tarim alaninda kendi kendine yeterli bir iilke olabilmesi icin neler
yapmasi gerektigi vurgulanacaktir.

TARIMIN ONEMI

En genel anlamda kiiresellesme, degisen ulasim ve iletisim teknolojisinin de etkisiyle
devletlerin ve toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal yonlerden birbirine
yaklasmasi, kapitalist sistemin en temel enstriimani olan sermayenin (buna bagh
olarak iiretim ve tiiketim siireclerinin) iilke siirlarini asarak siir Gtesi bir nitelige
biiriinmesini ifade eder. Kiiresellesme siirecinin siyasal, ekonomik ve sosyal etkileri
bulunmaktadir. Bu etkilerin birbirinden c¢ok farkli devletlere ve bu devletlerin
vatandaslarina yansimalar: farklihik gostermekle birlikte asil olan bir gerceklik varsa
o da etki diizeyinin son derece biiyiik boyutlu oldugudur.:

Foto: Agricultural Goods

“Kiiresellesme asamasinda olan iilkeler i¢in toprak onemini kaybetmistir. Zira siber
uzay sayesinde aninda irtibat, global bir medya ve bir fare darbesi ile muazzam para
birimlerini bir yerden bir yere gonderebilmek biiyliik 6nem kazanmistir. Nakliye ve
iletisim icin artik gerekli olmadigindan, toprak eski roliinii kaybetmistir. Ustelik artik
giinlimiizde giic kaynagi egitim, bilimsel arastirma ve gelisim ile elde edilmektedir.”2

1 KELES fhsan, METIN Hatice, OZKAN SANCAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, Aralik 2005.

2 KARABULUT Bilal, Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Platin Yayinlari, Ankara, 2005
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Gilinlimiiz diinyasinda topragin 6neminin azaldig1 konusunda Steven SPIEEGEL’in3
goriiglerine katilmak pek miimkiin goriinmiiyor. Aksine, insanin var olusunda
giiniimiize dek topraga olan bagimhiligin 6nemini daha iyi kavradigina yonelik bir¢ok
isaretler mevcuttur.

Mq‘l"‘" "'/

roon wulr Wm ihe WAR

Besin savast kazanacaktir. Illiistrasyon: Air Group 4

Gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de insanlar1 savasa iten nedenlerden bir tanesi
topraktir, bircok savasin temelinde toprak sorunlar1 vardir. Israil’in Filistinliler ve
Suriye’yle yasamakta oldugu sorunlar, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan
sorunlar, Kibris sorunu, Kesmir4 sorunu, Giircistan’in Acaristan ve Osetya sorunu,
Rusya Federasyonunun Cecen sorunu, Iranin Giiney Azerbaycan sorunu,
Tiirkiye'nin Kiirt devletini kurma cabalari, Ispanyanin Bask, Fransamin Korsika,
Kanada'nin Quebeck sorunlar1 ve daha nice sorunun temelinde toprak tartismasi

3 Steven L. Spiegel, Professor of Political Science at UCLA, studies American foreign policy
in the Middle East.

4 Kesmir ya da bolgeyi bilenlerin yakistirdig: sifat ile “Cennet Vadi” ; Hindistan , Pakistan ,
Afganistan ve Cin’in kesistigi noktada yer alir ve cografi ozellikleri , dogal giizellikleri , tarim
alanlarinin verimliligi ile kendisine yakistirilan sifati sonuna kadar hak eden bir bolgedir.
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oldugu asikardir ve bu nedenle toprak tartismalar1 giinlimiiz diinyasinin en 6nemli
sorunlarindan biridir.5

19. ylizyll sanayi devrimi ve niifus patlamasi1 Avrupa iilkelerini, topraklarini ve niifuz
alanlarim1 genisletmek icin toprak isgali ve somiirgecilige yoneltmis ve bu yiizyilin
sonunda diinyanin 43 milyon kilometrekare topragi dort biiyiik iilke tarafindan
somiirgelestirilmisti. Ingiltere’nin 27.2, Fransa’nin 11.3, Almanya'nin 2.6 ve ABD’nin
1,6 milyon kilometrekare somiirgesi vardi.®

Foto: Watts Up With That (WUWT)

Topragin gecmis, giinlimiiz ve gelecegin diinyasinda bu derece 6nemli olmasinin
nedeni hi¢ siiphesiz yer iistii ve yeralti kaynaklarimi barindirmasidir ve yer isti
kaynaklarinin en 6nemlilerinden bir tanesi de sudur. Topragin bu 6zelliginin yani
sira beslenme acisindan tarim (hayvancilik dahil) imkanini sagladig1 da goz oniine
alindiginda, kiiresellesme taraftarlarinin dayatmaya calistig1 gibi 6nemi azalmamus,
aksine diinya niifusunun ongoriilmez bicimde arttig1 dikkate alindiginda oldukca
artmistir.  1970’lerin “etkili ismi”, ABD Disisleri bakanm1 Henry Kissinger o yillarda:
Birlesik Devletlerin “yiyecek silahir”, Arap petrol kartellerinin elindeki “petrol
silahwyla” boy ol¢lisecek durumdadir diyordu.”

5 KARABULUT Bilal, Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Platin Yayinlari, Ankara, 2005
6 Diinya 1900, James JOLL'dan aktaran Metin AYDOGAN, Bitmeyen Oyun

7 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006. Diinya 1900, James JOLL'dan aktaran Metin AYDOGAN, Bitmeyen Oyun
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Kissinger hakliydi. Diinyanin yiizde seksenini elinde bulunduran ABD bugiin,
diinyanin biiylik bir boliimiiniin “yedigi ekmegi” saglayan iilke durumundadir.
Amerikalilar 2. Diinya Savasi’'ndan once 5 milyon ton besinlik tahil ihra¢ ediyordu.
Bunu 1980 yilinda 120 milyon tona c¢ikardilar. Tahil ihracatinin biiyiik boliimiinii az
gelismis iilkelere yapiyorlardi.8

Kendi iilkelerini ozellikle tarim tiriinlerine karsi kati1 bir bigcimde koruyan gelismis
tilkelerin serbest piyasa ekonomisi soylemi altinda uyguladig1 politikalar ile
kiiresellesmenin oteki yiizii olan yoksulluk ile ilgili verilere baktigimizda, 1998
yilinda, diinyadaki yoksul insanlarin yaklasik dortte biri Giiney Sahra iilkelerinde,
%30'u Dogu Asya ve Pasifik ile Latin Amerika iilkelerinde yasamaktadir. Kirsal
yoksulluk Asya’da, kentsel yoksulluk ise kentlesme diizeyinin simdiden cok yiliksek
oranlarda olmanin bir yansimasi olarak Latin Amerika’da en yiiksek boyutlara
ulasmaktadir.9

Yoksullasmanin en temel nedenlerinden bir tanesi gelismis iilkelerin cesitli
yontemlerle bagimlh hale getirdikleri az gelismis ve gelismekte olan {iilkeleri kiiresel
somiirgecilik baglaminda somiirmesidir. Giintimiiz diinyasinda somiirii araclari
olarak ise gecmiste oldugu gibi ordular degil, uluslararas: sirketler ve ekonomik gii¢
kullanilmaktadir. Serbest ticaret denen giicliiniin giicsiizii ezmesine dayanan sistem
ise gelismis iilkelerin dayatmalari ile IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve
AB gibi kurum ve kurulugslar tarafindan uygulanmaktadar.

Tiirkiye dahil uluslararasi yoksulluk ¢izgisine gore secilmis iilkelerde yoksulluk orani
ve yoksulluk agigim1 gosteren tablo asagidadir. Giinde bir dolar ve iki dolar olarak
belirlenen uluslararasi yoksulluk ¢izgisine gore hesaplanan yoksulluk a¢igina iliskin
verilerde iilkeler arasindaki biiyiik farkliliklar1 dogrulamakta ve yoksulluk oraninin
(bir dolarlik yoksulluk ¢izgisine gore) %2,4ten, Hindistan’da %44,2’ye ve Zambiya’
da %72,6’ya varan biiylik bir cesitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir.10

Tabloda yer alamayan Ingiltere’deki yoksulluk smmr altinda yasayan insanlarin
durumuna baktigimizda; © Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Enstitiisiiniin
Bagkani Draham Ghai, Birlesik Krallhlk Kalkinma Calismalar1 Grubuna sundugu
bildiride su bilgileri veriyor: Ingiltere’de yoksulluk s altinda yasayan ailelerin
orani 1974’te yiizde 9,4’den, 1983’te yiizde 11,9’a, 1988’de yiizde 20’ye yiikselmistir.
Bu oranlarin sayisal karsilig1 1974’te 5 milyon, 1988’de 12 milyon insandir. Yoksulluk

7 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yaymlari, Izmir,
2006.

8 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.

9 SENSES Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Iletisim Yaynlar1, Istanbul, 2006.

10 SENSES Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2006.
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sinir1 altinda yasayan cocuk sayist 1979’da 1,6 milyon iken, 1988’de 3 milyona
cikmistir. Bu say1 Ingiltere’deki tiim cocuklarin dortte biridir.

YOKSULLUK ORANI YOKSULLUK ACIGI
) ANKET GUNDE SN GUNDE GUNDE
ULKE | yirx | 1porar | OLAR (%) | 1POLAR | 2DOLAR
(%) (%) (%)
CEZAYIR 1995 *x 15,1 * 3,6
BANGLADES 1996 20,1 77,8 5,9 31,8
BREZILYA 1997 5,1 17,4 1,3 6,3
SILI 1994 4,2 20,3 0,7 5.9
CIN 1998 18,5 53,7 4,2 21,0
MISIR 1998 3,1 52,7 0,3 11,4
HINDISTAN 1995 44,2 86,2 12,0 41,4
ENDONEZYA 1997 15,2 66,1 2,5 22.6
KENYA 1999 26,5 62,3 9,0 27.5
G. KORE 1994 *x ** * *
PAKISTAN 1993 31,0 84,7 6,2 35,0
PORTEKIZ 1996 ** ** * *
RUSYA FD. 1994 7,1 25,1 1,4 8,7
SRI LANKA 1998 6,6 45,4 1,0 13,5
TANZANYA 1995 19,9 59,7 4,8 23,0
TURKIYE 1994 2.4 18,0 0,5 5,0
ZAMBIYA 1996 72,6 37,7 37,7 61,2

*%0,5 DEN AZ
** %2 0'DAN AZ

KAYNAK: WORLD BANK (2001)

Tablo 1 Cesitli Ulkelerde Yoksulluk Oranlar

1 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,

2006.
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Giiniimiiz diinyasinin bir¢cok bolgesinde niifus, var olan c¢evre kaynaklariyla
beslenmeyecek kadar yiiksek oranda, yerlesme, saglik, gida giivenligi ve enerji arzi
gibi konularda yapilacak iyilestirmeleri yetersiz birakacak sekilde artmaktadir. Bu
durumun en carpici Ornegini Afrika’da aghk ceken cesitli iilkelerde gormemiz
miimkiindiir. Diinyada niifus artis hiz1i 1986 rakamlarina gore 1.7 civarindadir.
Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine gore diinya niifusunun 2150 yilinda 11-12 milyar
arasinda bir rakamda sabitlenecegi ongoriilmektedir.:2

Achk Afrika’da yasanan en biiyiik tehlikedir.

Niifus piramitlerinden cikarilan sonuclardan biri de iilkelerin gelismislik diizeyidir.
Genel olarak gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde niifus artis1 hizli ve dogum
orani yliksektir. Ekonomik kalkinma heniiz tam olarak gerceklestirilememistir.
Gelismis tilkelerde niifus artis1 yavas, dogum orani diisiik ve ¢ocuk yastaki niifus da
cok azdir. 13

Tiirkiye niifusu haziran sonu itibariyle 72 milyon 65 bin kisiyi bulurken Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerini baz alarak yapilan hesaplamalara gore, niifus
sayiminin yapildigi y1l olan 2000’den buyana Tiirkiye'nin niifus artisi yiizde 6,3 oldu.
2000 y1linda Tiirkiye niifusu 67 milyon 768 bin kisiydi.14

12 KELES lhsan, METIN Hatice, OZKASNAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, 2005.

3http://www.ingilizceforum.net/nufusun-gelisimi-dagilisi-ve-nitelikleri-t-51907.html 26
03 2011)

14 http://www.universitehaber.com/article.php?article id=8378 (26 03 2011)
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YILLAR NUFUS
1850 1 Milyar
1930 2 Milyar
1960 3 Milyar
1976 4 Milyar
1987 5 Milyar
2002 6.7 Milyar
2025 9 Milyar
2150 11.5 Milyar

Tablo 2 Yillara Gore Diinya Niifusu'>

Ulkemizdeki niifus artis hiz1 1.7 olan diinya ortalamasinin iistiindedir. Zaman zaman
diinya ortalamasinin da istiinde %2,2 civarindadir. Bu sekilde hizhi artan niifus
beraberinde bir¢ok sorunu da ortaya ¢ikarmaktadir.1¢

DUNYADA TARIM POLITIKALARI

Tarimin kismen oneminden ve gelecekte oynayacagi stratejik boyutundan bahsettik.
Gelismis iilkeler uyguladiklar: tarim politikalar: ile kendi tarimlarim koruma altina
alip gelistirirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tarimi 6ldiirmekte ve bu
tilkelerde yasayan insanlar1 agchga mahkim etmektedirler. Gelecegin diinyasinda gida
uriinleri, silahli kuvvetlerin yerine stratejik seviyede bir zorlayic1 glic olarak
kullanacaktir.

Gelismis Ulkelerde Tarim Politikalart

Basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin uyguladiklar: tarim politikalar1 sonucunda
bircok yoksul tarim iilkesi, 2. Diinya savasi sonrasinda 30 yil icerisinde tahil
ithalatcis1 durumuna getirilmistir.17

15 KELES Thsan, METIN Hatice, OZKASNAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, 2005.

16 KELES Thsan, METIN Hatice, OZKASNAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, 2005.

17 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.
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Gelismis tiilkelerdeki emperyalist sistemin temel unsurlar uluslararas: sirketlerdir.
Bu sirketlerin giicii giiniimiizde o kadar cok artmistir ki yalnizca ekonomiyi degil
siyaseti de belirleyebilecek bir konuma gelmislerdir. 300 adet uluslararas: sirketin
toplam varliklar1 tiim diinyadaki tiretim varliklarinin yiizde 25'ni olusturuyor.:8

Vergi vermeyen, mafya ile siki iligkiler icinde olan, fiyatlar1 belirleyen, yatirim
yaptiklar iilkelere iiretilen mallar ihra¢ etme yetkisini vermeyen, diinyanin tim
pazarlarinda var olmak istedikleri icin iilkeler ve bolgeler diizeyinde orgiitlenen, vergi
kacirmak icin kiiresel ticareti “sirket ici faaliyetler” haline getiren uluslararasi
sirketler gelismis iilkelerin serbest ticaret perdesi altinda somiirme icin kullandig:
enstriimanlardir.

Ozel sirketlerin yam sira gelismis iilkelerde devlet tarim dahil bircok alanda
miidahaleci politikalar uygulayarak ekonominin icinde kalmaktadir. En gelismis 11
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)9 iilkesinde 1960
yilinda yiizde 28 olan kamu harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay1, 1973’de yiizde
32.9, 1988’de yiizde 40.2'ye cikmistir.20 International Monetary Fund (IMF)2! ve

18 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.

19 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris So6zlesmesi'ne dayanilarak kurulan Tegkilat, savas
yikintilar1 icindeki Avrupa'min Marshall Planm1 cercevesinde yeniden yapilandirilmasi
amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (OEEC) yerini
almigtir. Onceleri Avrupa Iktisadi isbirligi Orgiitii (OEEC) adi altinda, Marshall Plan1'nin
uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla kurulan bu 6rgiitiin ad1 30 Eyliil 1961' de Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) seklinde degistirilmistir.

20 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari,
Izmir, 2006.
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OECD verilerine gore, devletin ekonomideki payr 1937-1997 wyillar1 arasinda;
ABD’inde yiizde 8.6’dan yiizde 32.3%, Ingiltere’de yiizde 30’dan yiizde 471,
Almanya’da yiizde 42.4'den yiizde 49’a Fransa’da yiizde 29’dan yiizde 54.3%e,
Japonya’da ise yiizde 25.4’den yiizde 35°e¢ cikmistir. Oysa Tiirkiye’de devletin
ekonomideki pay1, 1937 yilinda ylizde seksenler diizeyinde iken 1997 yilinda 26.6’ya
diismiistiir.22

Uluslararas1 sirketler ve devletin ekonomideki miidahaleci roliinden bahsettik.
Kiiresellesme ve somiiriiniin serbest ticaret kisvesi altinda dayatilmasinda sirketler
ve gelismis tilkelerin en biiyiik yardimcisi olan IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiiti'nden bahsetmeden oOnce ozellikle tarim alaninda gelismis iilkelerin
politikalarina baktigimizda; kendi iilkelerinde devleti siirekli biiyiitenlerin Tiirkiye
dahil azgelismis iilkelerde zaten kiiclilmiis olan devletin daha da kiiciilmesini talep
ettiklerini gormekteyiz. Bu politikalar sonucunda Tiirkiye dahil bircok iilke ihtiyag
duydugu tarim {irtinlerini kendi iiretmek yerine yurt disindan tedarik etmek zorunda
kalmais, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde tarimla ugrasan, iireten bir ¢cok insan
topraktan kopmak zorunda kalmiglardir.

Bor¢ vermek ve kredi acmak igin ornegin tarim desteklerinin kaldirilmasimi sart
kosarlar, kendi tarimlarina biiyiik fonlar ayirmaktadirlar. ABD’de tarima verilen
devlet destegi 1980 yilinda 2,7 milyar dolarken, bu miktar 1986 yilinda 25,8 milyar
dolara cikmistir. Avrupa Birligi tiyesi iilkeler bu destegi aym siire icinde 6,2 milyar
dolardan 21,5 milyar dolara ¢ikarmiglardir.23

Uluslararas1 Para Fonu (International Money Fund — IMF) ve Diinya Bankasi24
2. Diinya Savasindan sonra diinyaya verilecek yeni bicimin ekonomik aygitlar1 olarak

21 Uluslararasi Para Fonu, ya da daha ¢ok bilinen kisaltmasiyla IMF (International Monetary
Fund), global finansal diizeni takip etmek, borsa, doviz kurlari, 6deme planlar1 gibi
konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni zamanda teknik ve finansal destek
saglamak gibi gorevleri bulunan uluslararasi bir organizasyondur. 1944 yilinda ABD'nin New
Hampshire eyaletindeki Bretton Woods'da kurulan ve 1947'de fiilen calismaya baslayan
milletlerarasi ekonomik meselelerle ugrasan bir tegkilattir.

22 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.

23 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.

24 Dilinya Bankasi, II. Diinya Savasi'min ardindan 1945 yilinda Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD=International Bank for Reconstruction and
Development) adiyla kurulmus, 1947 yilinda Birlesmis Milletler'in 6zerk uzman
kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmistir. Giiniimiizde diinya devletlerinin 185'i Banka
iiyesidir. Bunlardan 11'i, Banka sermayesinin %55'ine sahiptir. Tiirkiye'nin sermayedeki pay1
ve oy giicii %0,5 diizeyindedir.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/1947
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye

1945 ve 1946 yillarinda kurulmuglardir. Bu iki 6rgiitiin agiklanan amaclari, diger tiim
uluslar aras1 anlagmalarda oldugu gibi;

e Ulkeler aras1 biitiinlesme,
e Diinya ticaretinin gelistirilmesi,

e Bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi gibi “insani” maddelerle doluydu.
Oysa; dis ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasi, eldeki biiyiik mali giiclin
hegemonya araci olarak kullanilmasi “iyi isleyen” uluslar arasi bir para
sisteminin gerceklestirilmesi ve ozellikle “saglam” bir uluslar aras1 kambiyo
isleyisinin saglanmasi, IMF'nin gercek amaclariydi.2s

IMF ve Tiirkiye. Illiistrasyon: World Bulletin Net

Tiirkiye'nin 1980 sonrasi toplumsal doniisiimiinde cok etkili olan kurumlarin
basinda IMF gelmektedir. Bu etkinligin sebebi IMF programlarinin toplumun tiim
katmanlarim1 etkileyen genel diizenlemeleri icermesi kadar, bu recetelerin farkl
kesimlere degisik bedel ve kazanmimlar1 sunan uygulamalarn dayatabilmesidir.
IMFnin Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii ile beraber istikrarl1 kiiresel
biiyiimeyi saglamak adina o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde “serbest ticaret

LE L INN13

rejimini”, “kii¢iiltiilmiis devletleri”, “ihracata yonelik biiyiimeyi”, “deregiilasyonu” ve

25 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yaynlari, izmir,
2006.
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“Ozellestirmeyi’ yayginlastirirken, yol actigi ekonomik ve toplumsal yikimlar, son
zamanlarda iizerinde daha ¢ok durulan bir konu haline gelmistir.2¢

Diinya bankasimin ilan edilen kurulus amaclar1 da diger tiim uluslararasi
kuruluslarda oldugu gibi, “yoksul iilkelere yardim” soylemleriyle doluydu. Diinyanin
geri kalmis yore ve iilkelerine yardim edilecek, buralarda kalkinma saglanacak ve
boylece yoksul iilkeler diinya ticaretinin bir parcasi haline getirilecekti. Oysa gercek
bu degildi. Diinya Bankasi, somiirgeci donemin geleneksel isleyisine tam uyum
gosteren bir anlayisa sahipti ve gelistirip uyguladigi yontemler kaynagini
somiirgecilikten aliyordu.27

Bu iki kurulus, sahip olduklar1 kredi kaynaklar1 ve “teknik yardim” olanaklariyla
diinyanin tiim topraklari ve insanlarim bir merkezden yonetilen ve serbest pazar ile
birbirine bagh bir “siirii” haline getirmek icin ¢caba gostermektedirler ve kiiresellesme
perdesi altinda sunulan bu somiirii diizenine iilkemiz dahil bircok az gelismis iilke
maalesef verilen borclar ile mahkim hale getirilmistir.

Gelecekte kendi vatandaslarim1 besleyebilmek biiyiik bir stratejik giic haline
gelecektir. Gelecekte makro ve mikro seviyede yine topraga hakim olmak icgin
yapilacaktir.

Samuel P. Huntington'un medeniyetlerin neden catisacagi sorusuna verdigi cevaplar
asagidadir:

— Medeniyetler arasindaki farkliliklarin gercek ve tarih, dil, kiiltiir, gelenek ve en
onemlisi din a¢ilarindan derin olmasi,

— Diinyanin kiiresellesme yoluyla gittikce daha kiiciik bir yer haline gelmesi ve
farkl1 medeniyetler arasindaki etkilesmenin artmasi,

— Diinya capindaki sosyal degisme ekonomik modernlesme siireglerinin
insanlar1 mahalli kimliklerinden koparmasi nedeniyle milli devletlerin
zayiflamasi,

— Medeniyet suurunun gelismesi ve Bati'nin Batih olmayan yollardan diinyay:
bi¢imlendirmek icin gittikce daha fazla arzu, istek ve kaynaga sahip Bat1 dis1
tilkelerle yiiz yiize gelmesi,

— Siyasi ve ekonomik farkliliklara oranla daha az degisme o6zelligi olan kiiltiirel
hususiyet ve farkliliklarin uyusma ve ayrigsmalarinin daha kolay olmasi,

26 BILGIN Mert, Tiirkiyenin Kiiresel Konumu, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2008.

27 AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun Tiirkiye'yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir,
2006.

13| Sayfa Ercan CANER



— Ekonomik bolgeciligin artmasi.

Huntington bu cevaplar 1s1ginda medeniyetler catismasinin iki seviyede ortaya
cikacagini, mikro seviyede miicavir gruplarin medeniyetler arasindaki fay kiriklar
boyunca toprak ve birbirlerinin iizerinde kontrol kurmak i¢in cogunlukla siddetli bir
bicimde miicadele edeceklerini one siirmektedir. Makro seviyede ise bu catisma,
farkli medeniyetlere mensup devletler arasinda goreceli bir askeri ve ekonomik
tistiinliik ugruna olacak, iilkeler uluslar arasi sirket ve kurumlar ile ii¢lincii taraflar
tizerinde kontrol kurmak icin miicadele edecek ve kendi politik ve dini degerlerini
rekabetci bir anlayisla 6ne ¢ikaracaklardir.28

Avrupa Birliginde Tarim Politikasi

Buraya kadar tarimin son derece hayati bir islev olan beslenme ile dogrudan
baglantisin1 ve gelecekte stratejik bir unsur olacagindan bahsettik AB’de “ortak”
olmayan bagka bir politika olmadigin1 ve en biiylik biitcenin tarima ayrildigim
vurgularsak AB’nin tarima verdigi onemi ortaya koyabiliriz. AB, en eski ve karmagik
politikasi olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile;

— Birlik icerisindeki gida yetersizliklerini engellemeyi,
— Verimli, saglikl ve ¢cevre dostu bir iiretim altyapisina ulagsmayz,
— AB’nin gida alanindaki disa bagimhlhigini ortadan kaldirmay: hedeflemistir.29

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya cikan ciddi seviyedeki gida
yetersizlikleri AB icinde OTP’nin olusturulmasinda biiyiik bir etken olmustur.

Tarim {riini fiyatlarimin hayat standartlar1 ile dogrudan iligkisi ve direkt etkisi
AET’nin kurucular1 olan alt1 {ilkenin tarim politika ve pazarlar1 biitiinlestirmelerini
gerektirmistir.

Piyasa mekanizmalar1 arasinda farklhiliklarin giderilmesi, iiye {ilkelerin kendi
tarimlarmi korumak icin aldiklar1 tedbirlerin diizey ve farkliliklar1 rekabeti
engellediginden ithalat vergileri, kotalar, ihracat vergileri, destekleme alimlar1 ve
ihracat tegviklerinde ortak ve tek bir politika olusturulma ihtiyact OTP’nin
olusumunu hizlandirmistir.

AET icinde olusturulan giimriik birligi (GB) baslangicta sadece sanayi mallarinin
serbest dolasimini kapsamaktadir. Bu durum AETnin giiclii bir {iyesi olan tarim

28 HUNTINGTON P. Samuel, Medeniyetler Catismasi, Vadi Yayinlari, Ankara, 2003.

29 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
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sektoriinde giiclii, sanayi sektoriinde zayif olan Fransamin c¢ikarlarina aykir
oldugundan Fransa’nin bir anlamda dayatmalari ile OTP olusturulmustur.3°

Ortak Tarim Politikasinin Amaclari
— Uretim standartlan ve tarimda kullamlan teknolojiyi gelistirmek
— Tarimsal iiretim araclarinin etkin ve verimli kullanimini saglamak,
— Uye iilkelerde tarimsal iiretimin verimliligini artirmak,
— Tarim piyasasinda istikrar ve dengeyi saglamak,
— Tarim iirtinleri arzinin giivenligini saglamak,
— Isgiiciiniin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasim saglamak,
— Tarim iireticilerinin gelir ve dolayisiyla yasam standartlarini ylikseltmek,
— Tiiketicilere daha uygun fiyatlar sunmak,

— Tarim iriini fiyatlarim birlik biinyesinde esitleyerek haksiz rekabeti
engellemek.3!

Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri

Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde serbest
dolasim1 amaclanmistir. Uye iilkelerin birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaretin
giimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanmayacagini anlatan bu ilke, s6z
konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim {iirtinlerinde bir tek gecirilebilmesi
icin iiye iilkelerin kullanacag1 kural ve mekanizmalarin ayni olmasi ve Topluluk
tarafindan bir cati alinda idare edilmesi gerekmektedir. Tek Pazar uygulamasinin
dogal kosullarda tek fiyat sonucunu dogurmasi beklendigi halde, ortak fiyat
olusumlarinin piyasa mekanizmalar1 yerine idari kararlarla belirlenmesi nedeniyle
bu gerceklesmemistir. Ornegin Fiyatlar tahil, seker, seker pancar gibi iiriinlerde en
yiiksek ve en diisiik fiyat, ortak fiyat olarak kabul edilmistir.

Topluluk iginde tarim iiriinleri fiyatlarinin esitlenememesinin diger bir nedeni de
1970’li yillarda diinya para piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalari
olmustur. Yesil Kur ismi verilen 6zel bir para sistemi ile baz1 araclar devreye
sokularak, olasi istikrarsizliklarin oniine gegismeye calhisilmistir. Bu araclardan en
onemlisi piyasa kurlar1 arasindaki farki karsilamak i¢in kullanilan Telafi Edici
Tutarlar uygulamasi olmustur. Tek Pazar ilkesi ile hedeflenenler arasinda mallarin

30 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)

3t http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
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iye lilkeler arsinda serbest dolasimi saglanmis ancak bu, tek pazarin olusmasi igin
yeterli olmamistir. 1999 yilinda itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ile doviz
kuru dalgalanmalar1 sona ermis, bu da tarim iiriinleri tek pazarin olusmasina 6nemli
katkida bulunmustur.32

Ingiltere’de cilek hasadi. Foto: The Guardian

Topluluk Tercihi Ilkesi ile hedeflenen, topluluk ici piyasalarda ve topluluk ici
sinirlarinda, iiye iilkeler tarafindan iiretilen tarim {iriinlerine oOncelikli bir rejim
uygulamaktadir. Boylelikle ti¢lincii iilkelerde iiretilen iirtinlere kars1 Topluluk tiyesi
ilkelerin iiriinlerine tercih tanimakta ve Topluluk tarim sektorii korunmaktadir.
Topluluk {ireticilerinin ucuz dis rekabete karsi korunmasi icin iki temel koruma
mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya Ticaret
Antlagmasi ile glimriik tarifelerine birakmis olan prelevman adl degisken vergidir.

Bu vergi ithal iirtinlerden alinmakta ve bu iirlinlerin fiyatin1 Topluluk Fiyatina
yiikseltmek amacini tasimaktaydi. ikinci temel koruma araci ise ihracat iadesi
uygulamasidir. Topluluk iirtinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis pazarlara
ihrac edebilmesi icin kullamilan bu arac, Topluluk {iriinlerine rekabet giici

32 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
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kazandirmay1 hedeflemekte ve daha cok i¢ tiiketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli
miktarda iiretim fazlasi bulunan iirtinler i¢in kullanilmaktadir.33

Mali Dayanisma Ilkesi, diger iki ilke cercevesinde uygulanacak olan ortak politika
dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve AB
tiyesi iilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasi hedeflemektedir. Bu ilke ¢ift yonli
islemekte ve bir yandan OTP’ye iliskin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan
ortaklasa iistlenirken, diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden saglanan
gelirler Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Topluluk biitcesi icinde
1962 yilinda olusturulan o0zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi
saglanmistir. Olusturulan bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmistir.

Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA- Fonds Europeen
d'Orientation et de Garantie Agricole) ile OTP giderleri karsilanmaktadirlar.
FEOGA, 1964 yilinda Yonlendirme ve Garanti olmak iizere iki ayr1 boliim haline
getirilmigtir. Garanti boliimiinii fiyat ve Pazar politikasinin isleyebilmesi i¢in gerekli
olan harcamalar1 finanse etmek ve birlik biitcesinin %45’ini olusturulmaktadir.
Yonlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma
caligmalar ile kirsal bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biitgesinin
%3’tinl olusturmaktadir.34

AB’deki baz1 tarim uzmanlari, Roma Antlagmasi ile belirlenen ve yukarida belirtilen
bu amaclarin, ortak bir tarim politikasinin hayata gecirilmesindeki etkenleri en iyi
sekilde yansitan ve OTPnin temel isleyisini iceren bir c¢erceve cizdigini
belirtmektedirler. Bu goriise gore tarimda verimliligin artirilmasi yoluyla bir yandan
iiriin arz1 giivence altina alinmis, diger yandan da cifti gelirler tatmin edici seviyeye
ulagtirilabilmisgtir. OTP’nin bu yoniiyle, tarim sektoriinde korumaci modernizasyon
yontemini benimseyen bir refah devleti politikas1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu bakis
acisinin, OTP’nin ekonomik kaygilar kadar, hatta daha c¢ok, toplumsal ve siyasi
kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde ve yonetilmesinde etkili oldugu
ortadadir.35

AB, OTP karar alma siirecinde, diger ortak politika alanlar ile karsilastirildiginda
tiye devletler {lizerinde daha fazla yetki sahibidir. OTP’da fiyat ve piyasa
mekanizmalarinin belirlenmesi tamamen birlik sorumlulugundadir. Karar alma
siirecinde Komisyon mevzuat taslaklarini hazirlamanin yami sira piyasalarin
denetlenmesi islevini de yiiriitmektedir. OTP’na iliskin zorunlu harcamalarin miktar
ve kapsaminin belirlenmesinde ise son s6z Konseye aittir.

33 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
34 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)

35 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
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) ORTALAMA | 2005 | ORTALAMA | 2007 BUYUME | pivisme
ULKE ISGUCU NUTS ISGUCU NUTS 2005- 2005-
NUTS 2005 SAYISI NUTS 2007 SAYISI 2007 2007(%)
BELCIKA 1112 13 1062 13 -50 -4,5
DANIMARKA 8322 5 7606 5 -716 -8,6
ISPANYA 17459 20 19289 16 1840 10,5
FRANSA 8078 54 7520 54 -558 -6,9
FINLANDIYA 4008 13 3469 13 -538 -13,4
YUNANISTAN 10927 44 10394 44 -533 -4,9
IRLANDA 21566 7 20897 7 -669 -3,1
ITALYA 13371 37 16250 22 2879 21,5
HOLLANDA 1950 1 1870 1 -80 -4,1
PORTEKIZ 13970 20 11357 20 -2613 -18,7
ISVEC 2279 10 2135 10 -144 -6,3
INGILTERE 4634 13 5883 10 1249 27,0
AB 15 10061 237 9684 215 -376 -3,7
BULGARISTAN 25358 15 19218 15 -6140 -24,2
CEK CUMHURIYETI 12490 6 11278 6 -1212 -9,7
MALTA 10853 3 9440 3 -1413 -13,0
MACARISTAN 22688 13 19773 13 -2015 -12,9
LITVANYA 20237 7 16551 7 -3686 -18,2
LATVIA 32503 3 24583 3 -7920 -24,4
POLONYA 50491 28 50754 28 262 0,5
ROMANYA 61313 25 53366 25 -7948 -13,0
SLOVENYA 7206 8 6243 8 -964 -13,4
SLOVAKYA 16173 4 14643 4 -1530 -9,5
YENI UYE ULKELER 36526 32988 112 -3538 -9,7
AB27 18554 17666 -888 -4,8

Tablo 3 NUTS 336 Bolgelerinde Tarumda Istihdam Edilen Insan sayis137

36 Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum cercevesinde; DPT
koordinasyonunda ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhgi'min da katkilariyla Istatistiki
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Tablo 3’e baktigimizda NUTS3 bolgelerinde tarimda istihdam edilen insan sayisinin
%4,8 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Bu kiiciilmenin nedeni tarimda modern
tekniklerin kullanilmasi nedeniyle daha az isgiicline ihtiyac duyulmasidir. Gercekten
de tarimda makinelesme nedeniyle giiniimiiz AB iilkelerinin bazilarinda kirlar
1ssizlagmistir. Topragin biiylik isletmecilerin eline ge¢gmesi nedeniyle issiz kalan bir
cok insan kentlere goc etmistir.

YIL SEHIR | ARA BOLGELER | KIRSAL
2005 71.8 103.8 238.4
2007 71.4 203.3 245.7
2005—2007 Degisim -0.4 9.5 7.3
2005-2007 Degisim(%) -0.5 4.9 3.1

Tablo 4 NUTS3 Bolgelerinde 2005/2007 Yillarinda Tarim Icin Kullamlan
Alanlar38

2005—2007 yillar1 arasinda tarim icin kullanilan alanlar %3.10raninda biiytimiistiir.
Bu biiylime orani 15 iiyeli AB ve yeni iiye ililkelerde ayn1 oranda olmustur.

NUTS3 bolgelerinde tarima ayrilan alanlardaki en biiyiik degisim tahmin edildigi
gibi %4,9 ile ara bolgelerde olmustur.

TURKIYE’NIN TARIM POLITIKASI

Bolge Birimleri Siniflandirmasi calismasi tamamlanmistir. Bu ¢alisma sonucunda ; Diizey 1
olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmis
olup, Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayil karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Kalkinma Programlari, asagida belirtilen NUT bolgelerine gore
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de NUTS bolgeleme diizeyleri:

e NUTS1:12 Bolge
e NUTS 2: 26 Bolge
e NUTS3:81il

37 ECORYS Nederland BV in Cooperation with OR, ECOTEC, IDEA Consult and CRE, Study
on Development, Growth and Innovation in Rural Areas (SEGIRA), Main Report,
Rotterdam, 8 December 2010.

38 ECORYS Nederland BV in Cooperation with OR, ECOTEC, IDEA Consult and CRE, Study
on Development, Growth and Innovation in Rural Areas (SEGIRA), Main Report,
Rotterdam, 8 December 2010.
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Tiirkiye azgelismis bir tarim iilkesidir. Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda Tiirk
tariminin gelismesine biiyiik 6nem veren ve bu 6nemi;

1. Tarimda yeni ve ileri teknikler uygulamak,
2. Tarimsal liretimde kalite ve verimliligi yiikseltmek,

3. Tarimda iireteni koruyarak alin terinin karsihigini vermek biciminde ifade
ederek lic temel ilkeye baglayan Mustafa Kemal Atatiirk 16 Mart 1923
tarihinde soyle soyliiyordu:

“Biiyiik devletler simdiye dek bize su ya da bu sorunlarda gosterisli yardimlarda
bulunuyor gibi goriiniiyorlar, oysa, ekonomik tutsakhkla bizi felce ugratiyorlard.
Oteden beri bize baz seyler vermis gibi, bizim bazi haklarimizi tamms gibi durum
alirlar, gercekte ise, ekonomide elimiz kolumuzu baglarlardi. Bu tutsaklhiga
katlanan devlet ileri gelenleri hosnuttu. Ciinkii goriiniiste gosterisli bir gelecek
saglanuslardi. Fakat gelecekte ulusu manen yoksulluk cukuruna atmislardi. Bunlar
ekonomik mahkumiyeti kavrayamamis bedbaht hayvanlar idi”.39

Atatlirk 1 Mart 1922 tarihinde meclisi acarken tarim ve koylii sorunlarina iliskin
olarak sunlar1 soyliiyordu: “Milletimiz ciftcidir. Koylii Tiirkiye’nin gercek sahibi,
efendisi, gercek iireticisidir. Yedi yiiz yildan beri kamm akittigimiz, kemiklerini
yabanca topraklarda biraktigimiz, emegini elinden aldiginz, fedakarhklarim
nankor bir davramsla karsiladigumiz koyliiye gereken saygr gosterilecektir.
Mutluluk ve refah koyliiniin hakkidir. Tarim sektoriiniin emegi, modern iktisadi
tedbirlerle en yiiksek diizeye cikarilmaldir. Koyliiniin bilgisini artirmak, teknik
araglar kullanmasimi saglamak ve emeginin karsihigim vermek, iktisat
politikamizin ruhu olacaktir. Tarim iiriinlerimiz dis rekabetten korunacaktir.
Ciftciye tohumluk verilecektir. Ziraat Bankasi tarim arag¢ ve gereclerini uygun
fiyatla dagitacaktir. Uriinlere i¢ piyasada siiriim saglanacaktir. Tarim milli
ekonomimizin temelidir”.4°

Osmanlh Tarim Sistemi

Imparatorlukta tarmmsal faaliyetler biiyiik 6lciide devletin kontrolii altinda devam
etmistir. Devlet miilkiyetine dayali bu toprak sistemine mir-i arazi denilmektedir.
Mir-i arazi rejiminde topragin ciplak miilkiyet hakki devlete aittir. Mir-i arazi
rejiminde dogrudan yonetim tarafindan olusturulmus ve hiyerarsik bir miilkiyet
siralamas1 getirilmistir. Buna gore toprakta en biiyiik pay sahibi olan padisahtir.

39 Dogan AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihinden aktaran AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun
Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, izmir, 2006.

40 Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922 TBMM Zabit Ceridesinden aktaran Ferudun
ERGIN, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisinden aktaran AYDOGAN Metin, Bitmeyen
Oyun Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlari, Izmir, 2006.
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Bunu, sadrazam, viizara, iimera, beylerbeyi, sancakbeyi ve askeri gorevler icin dirlik
verilen sipahiler izlemektedir.4
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Osmanh Imparatorlugu. Harita: Atlas

Koyli 1rsi ve ebedi kiraci olarak topragi islemektedir. Koylii topraktaki tasarruf
haklarn karsihiginda devlete vergi odeme yilikiimliiliigiine sahip olmustur. Bu
vergilerin toplanmasi makam ya da kisilere belirli gorevler karsihiginda birakilmistir.
Bu kigiler sahibi-i arz olarak amilmistir. Fethedilen topraklar mir-i rejim uyarinca
dirliklere ayrilip buralarda sahibi-i arz’lar gorevlendirilmistir. Sahibi-i arz, bu
gorevleri karsiliginda devlete silahli asker (cebeli) yetistirmek, donatmak ve
gerektiginde savagsa katilmakla miikellef olmuslardir. Osmanli mir-i rejimi ii¢ farkl
toprak sistemini i¢inde barindirmigtir.42

Has

Geliri 100.000 akceden fazla dirlikler olup iist diizeydeki idarecilere tahsis
edilmislerdir. Has sahipleri timardan farkli olarak her bes bin akge icin bir asker
hazirlamakla yiikiimlii olmuslardir. Has goreve bagl olarak verildigi i¢in sahipleri de
sik sik degismistir.

4ihttp: //www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1im

42http: //www.divadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%Bim
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Zeamet

Geliri 20.000-100.000 akge arasinda olan ikinci derecedeki emirler, beyler ve sancak
beylerine verilen dirliklerdir. Zeamet sahipleri (zaim) de her bes bin akge i¢in bir
asker hazirlamakla yiikiimli olmuslardir. Timar sahipleri gibi topraklar ¢cok sinirh bir
sekilde ve kiiciilerek izinle babadan ogula gecmistir.

Timar

“Timar” Osmanl tariminin temel orgiitlenme bicimidir. Kurulusunda Osmanh
Devleti'nin gelismesine biiylik katkilar yapan timar sistemi, donemin degisen sosyo-
ekonomik, teknolojik ve askeri kosullarma uyum saglayamayinca devletin
gerilemesinin de temel faktorlerinden birisi olmustur.43

Devlette onemli bir fonksiyonu bulunan timar sistemi, Osmanlh toprak rejiminin
temelini tegkil eder. Zira bu toplumda ekonomik, sosyal, askeri ve idari tegkilatlarin
tamamu biiyiik 6l¢lide toprak ekonomisine dayaniyordu. Toplum hayatinda en kiiciik
vazife sahibinden devlet baskanina (hiikiimdar) kadar hemen hemen biitiin sosyal
gruplar, gecimini toprak iirtinleri ile temin ediyorlardi. Bu sistem sayesinde devletin
giiclendigi tarihciler tarafindan acikc¢a ortaya konmaktadir. Nitekim Alman tarihciler
tarafindan acik¢a ortaya konmaktadir. Nitekim Alman tarihgisi Leopold Von Ranke
"XVII. Asirda Osmanlilar ve Ispanya" adli eserinde Osmanh devletinin kudretini
teskil eden {i¢ unsurdan birinin timar (dirlik) sistemi oldugunu kaydeder.44

Ekonomik acidan topraklar1 rasyonel bir sekilde isleterek hububat iiretiminin ara
verilmeksizin siirdiiriilmesini amacglayan timar sistemi Osmanli tariminin temelini
olusturmustur. Bu sistem, Selcuklu toprak diizeni olan “askeri ikta” sistemini esas
almistir. Tkta sistemi Hz. Omer zamaninda istila sonucu sahipsiz kalan topraklarin
devlete vergilerinin 6denmesi sarti ile sahislara verilmesi yontemi ile baglamistir.45

Timar sistemi, devletin birtakim gelirlerini hizmet karsiliginda dirlik sahibi denilen
ve genellikle askeri ve idari gorevler yiiklenen kisilere verilmesine dayanmaktadir.
Timar geliri 3.000-20.000 arasinda olan dirliklerdir. Daha ¢ok savasta
yararlhilhik gosteren askerlere ve sipahilere siirekli topraklarin basinda
durma zorunlulugu ile tahsis edilmistir. Timarh sipahiler her ii¢ bin akge

43 SAHINOZ Ahmet, TEOMAN Ozgiir, Osmanli Tarmminda Bir Sistem Tartismasi, G.U.
I.1.B.F. Dergisi, 3/2002.

44 http://www.sevde.de/islam_Ans/T/T2/125.htm (20 03 2011)

45http: //www.divadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1im

22 |Sayfa Ercan CANER


http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1182&Bilgi=tah%C4%B1l
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1347&Bilgi=zaman
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1210&Bilgi=toprak
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1m
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1m

karsiliginda bir asker besleme, donatma ve savasa hazirlama yiikiimliiliigiinde
olmuslardir.

Devlet timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak icin biiyiik bir mali orgiit kurup
bunun devamini saglama yiikiimliiliigiinden kurtulmus, aym1 zamanda vilayetlerde
diizeni saglamis ve savaslar icin de biiyiik bir askeri gii¢ olusturmustur. Merkezi
yonetim anlayisina sahip Osmanli sistemi agisindan, bu diizenin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi, timar sistemine tabi topraklardan saglanacak vergilerin dogru tespit
edilmesine bagh oldugu icin kayit sistemine ihtiya¢ duyulmus ve tahrir defterleri
olusturulmustur.

Devlet bu yolla, vilayetlerdeki vergiye tabi olacak niifusu ve tahmini vergi gelirlerini
tespit etmistir. Tahrir, timar sisteminin yiriirlikte oldugu sancaklarda
uygulanmistir. Tahrir defterleri bir cok tarih arastirmacisi tarafindan, Osmanlilarin
“klasik devri” denilen asirlarda, timar sistemini uyguladiklar1 bolgelerde, vergi
miikelleflerine ait cesitli bilgileri (ki bazen vergiden muaf kisiler de kaydedilmistir),
bunlarin yasadiklar yerlerden toplanmasi beklenen vergileri, bu vergilerin hangi kisi
veya kurumlarin tasarrufunda bulundugunu tespit eden ve genelde sancak esasina
gore diizenlenen resmi belgeler olarak tanimlanmaktadir.46

Koyliiye verilen arazi parcalanamaz oldugu gibi bir ciftci ailesinin gecimini
saglayacak miktarda tutulmustur. Osmanli kanunnamelerine gore biiyiikliik topragin
yetistirme kabiliyetine gore degismek iizere verimli yerlerde 60-80, orta verimli
yerlerde 80-100 ve kiracg yerlerde ise 100-150 dekar olarak sinirlandirilmistir. Arazi
kullanimina karsilik topragin verimliligi de dikkate alinarak elde edilen iiriinden 1/10
ile 1/50 arasinda ayni “asar/osiir” vergisi alinmig ve her yil 33-36 akge arasinda
degisen “ciftci akcesi” ad1 altinda devlete arazi kiralamadan dolay1 vergi 6denmistir.
Bunlarin disinda pazarda satilan mallardan “bas”, topraksiz veya az toprakh
ciftcilerden bennak adu ile vergiler de alinmigtir.47

Ordunun ategli silahlar ile tanismasi timar sahiplerine olan ihtiyaci azalmistir. Bu
nedenlerle daha az onemli olan timarlar sipahilerden alinmig ve ihale yontemi ile
miiltezim ad1 ile anilan kisilere devredilmistir. Miiltezimler, daha ¢ok kar elde etmek
amaci ile padisaha ihalede 6dedikleri gotiirii usulii vergiden daha fazlasini reayadan
almak i¢in her tiirlii baskiy1 uygulamis ve koyliiniin yoksullasmasina neden olmustur.
Ilk olarak iic yillik donemler icin ihale edilen dirlikler daha sonralar1 niifuzlu kisilere
on y1l hatta 6miir boyu pesin, kira, agik artirma ile devredilmistir.

46http: //www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1im

47http://www.divadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1m
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Bu uygulama eski kiiciik isletmelerin feodal bir yapiya doniismesinin baslangici
olmustur. 16 ylizyilin ortalarina kadar 150-200 bin arasinda olan cebeliler yiizyilin
sonuna dogru 8 bine diismiistiir. Askeri sistemin toprak sisteminden beslenmesi bu
hizh diistisii yaratmistir. 48

Genisleyen imparatorlukla birlikte artan niifus, fetihlerin durmas: ile istihdam
sorunu yasanmaya baslamistir. Bu sorunla karsi karsiya olan niifus belirli
biiyiikliikteki ciftliklere dagitilmis ve stirekli vergi artis1 ile yoksullasan koyliiyt
giderek yoksullastirmistir. Miiltezimlik tarimda modernlesmeyi engellemis,
haberlesme ve ulasim olanaklarinin yetersizligi de eklenince ciftci ice doniik iiretime
yonelmistir. Idari ve siyasi bozulmalarla ekonomik sikintilar aym1 dénemde yogun
olarak yasanmaya baslamistur.

Bu idari bozukluk kap1 kulu askerlerinin dahi dirlik sahibi olmas1 ve devlet
kademesinde riigvetin yayginlasmasina neden olmustur. Ge¢im sikintisi icinde olan
ve yiiksek vergi ile daha zor duruma diisen koylii, tefecilere yonelmistir. Bor¢larin
o0denememesi de topragin tefeciye devredilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica,
riigvet ve biirokratik baskilar biiyiik ve verimli arazilerin belirli kisiler elinde
toplanmasina neden olmus ve hepsine ortak olarak “ayan” denilen yeni toprak
sahipligi (miiltezim, miitesellim, toprak agas1 vb.) ortaya ¢cikmistir.

Cumhuriyet Doneminde Tarum Politikalar

Cumbhuriyet'in ilam1 ile bir¢ok alanda yapilamaya baslanacak olan degisimler;
toplumun temel kesimi olan ciftcinin de yasaminda biiylik degisimler getirmistir.
Ancak bu degisim uzun bir siirece degil, sadece belirli donemlerde belirli
uygulamalar olarak ¢ift¢cinin yasamina niifuz etmistir. Yine de Cumhuriyet'in ilan ile
beraber koylii icin yiizyillardir siiregelen kul statiisiinden vatandas statiisiine
gecis baglamigtir.49

1923—1929 Donemi

Ic ticaret hadlerinin tarim lehine bir seyir izledigi yilardir. Gelinen siirece kadar;
Osmanl tarim sisteminden kalan en biiylik baski araci; ciftcinin devlete 6dedigi
hara¢ olan asar, 1925 yilinda kaldirilmistir. Asarin kaldirilmasiyla yeni kurulan
devletin de en biiyiik gelir kaynag: olan vergi kaybinin giderilmesi i¢in, donemin en
temel ihtiyaclarindan olan gazyagi ve sekere dolayll zam getirilmistir. Devlet bir
yandan tarimsal alanda kalkinmalari tetikleyecek mekanizmalar1 da kuruyordu. Bu
baglamda; ornek ciftlikler, tarim okullar1 ve istasyonlar1 kurup, buralarda modern

48http: //www.divadinnet.com/YararliBilgiler-137&Bilgi=osmanl%C4%B1-
ipmaratorlu%C4%9Funda-tar%C4%B1m

49 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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tarirm alet ve makinelerini kullanarak ciftciye ©Ornek model olma amaci
dogrultusunda hareket edilmis, diger yandan da ziraat bakanhig1 araciligiyla tarim
makineleri ithal edilip ciftciye kredi ile satilmistir. Ayrica tarim alet ve yedek
parcalarindan giimriik vergisi alinmamais, makinelerde kullanilan araglarda akaryakit
vergisi alinmamistir.s°

Devletin modern tarima gecis icin sagladig1 imkanlardan faydalananlar, maalesef
sadece biiyiik ciftciler olmustur. Bu donemde yine ciftciyi tarihte ilk kez s6z hakki
sahibi yapabilecek mekanizma olan ve ciftcinin menfaatine calismas1 ongoriilen
orgiitlii yap1 kooperatiflerinde, yonetim kurumlarinin ¢oguna agalar ve tiiccarlar
girerek, kooperatif sisteminin faydalarimi1 kendi cikarlarina kullanmislardir. ¢ Koyli
kooperatiften aldig1 krediyi kooperatif kapisindan ciktiktan sonra
yonetim kurulu iiyesi olan tiiccara borcunun karsihigi olarak teslim
etmistir .

YILLAR IE?NR]IJBEE g%ﬂ URE?E\I/IB;I)SE%LERI END?KS

(MILYON TL) 1923=100
1923 42,8 4,484,7 100
1924 47,9 5,741,7 128
1925 46,4 6,326,6 141
1926 52,5 8,455,9 188
1927 42,3 5,810,2 129
1928 45,6 6,936,4 154
1929 52,6 9,932,0 221
1930 49,6 9,437,2 210
1931 52,0 10,781,8 240
1932 42,3 7,637,0 170

Tablo 5 Tarmmn GSMH Icindeki Payr (Kaynak: Cumhuriyet Donemi istatistiklerle Tiirkiye.
Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalar Birligi, 1982

50 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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1927-1929 yillarindaki diinya genelinde etkisini gosteren ekonomik bunalimin
etkisiyle tarimsal alandaki gelisme durmustur. Gelinen siirecte tarimsal alanda
yasanan bir diger degisim ise; 30 yillik imtiyazla yabancilar tarafindan isletilen, 1912
yilinda siiresi dolmasina ragmen Osmanli’ya verilen borclar karsiligi imtiyaz siiresi
uzatilan rejidir. ¢ Yabanci denetiminde iken iilkeye en fazla dort milyon gelir birakan
reji, verilen cetin miicadeleler sonucunda devlet tekeline gecmesi ile 22 milyon gelir
saglayan bir yapiya doniismiis ve sonraki yillarda hayata gececek kamu iktisadi
tesebbiislerinin de temelini olusturmustur. (Reji; yabanci denetimindeki ozellikle
tiitlin konusunda kontrol mekanizmasi, kisitlamalari, vergilemeleri belirleyen yapi)st

Foto: Atatiirk Net

Dénemin o6nemli olaylarindan birisi ise Izmir de toplanan Tiirkiye iktisat
Kongresidir. Kongrede tartisilacak konularin basinda koylii meselesi gelmektedir.
600 senedir amacsiz, teskilatsiz bir idarenin kurbani olan koyliiyti kurtarmak
donemin en miithim meselesi olarak goriilmektedir. Bu dngoriilerle beraber bir takim
sikintilar dile getirilmis ve taleplerde bulunulmustur.

Koylii icin yapilacak islerin en basinda koylerde sihhiye (saglhk) teskilati konusunda
coziimler gelmektir. Konuyla ilgili bir koylii su sozleri dile getirmistir: ¢ bugiin
koylii, afsuncular, hoca kiyafetine biiriinmiis iifiiriikciiler elinde kivrim
kivrim kivranmaktadir. Evvel sihhiyeye coziim gelmelidir ciinkii vasi mikyasta

51 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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tegkilat1 sthhiye viicuda getirilmeden yapilacak her tesebbiis akamete mahktmdur.
Istanbul'da bugiin 4 ile 5 bin doktor oldugu soyleniyor. Hiikiimetin nesredecegi bir
kanun ile gerek bu halihazirdaki gerekse yetisecek yeni doktorlarin mutlaka koylerde
bir iki sene calismalar1 mecburiyeti saglanirsa Anadolu’nun en biiyiik ihtiyaci1 tatmin
edilmis olur. 1923’de dile getirilen saghk sikintilarina karsi giintimiizde bile
kasabalarda doktor sikintisi cekilmektedir. Dile getirilen bir diger talep ise, °
koyliiniin istenilen modern verimli koyli modelini temsil edebilmesi icin 6nce
koyliiyii; koyde aganin, kasabada koyli ile hiikiimet arasinda is goren tefeci
aracilardan, pazarda komisyoncudan ve haksiz da olsa tefeci, otlakci, somiiriicii
kesimin yaninda yer almak zorunda olan jandarma, tahsildar ve miibasirin
elinden kurtarilmasidir.

Bu da kendini koyliiden yliksek goren her ferdin; koyliiye saygi duyup onu adam
yerine koymasiyla miimkiindiir. Ayrica; mektep mezunlar1 da askerlik zorunlulugu
gibi koylerde muallimlik etmege mecbur kilinmalidir.”s2

1923'te Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde reji basta olmak iizere ziraat
asayis, asar, ziraat bankasi, koylii itibari, yol, orman, hayvancilik ve makinelesme gibi
en temel tarimsal konular hakkinda tartismalar yapilmig, ancak bircogu tam
anlamiyla acik bir sonuca baglanamamistir. Toplumun %80ini olusturan tarim
kesiminin sorunlarimin tartisildigi ilk ve son olanak 1923-1929 cumhuriyet
donemindeki Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi olmustur.

1924'te kabul denilen Koy Kanunu'na gore muhtar, hem secimle gelen demokratik
bir koy temsilcisi, hem de devlet memuru sayildi. Bu yasa ile kdyiin en fazla niifuslu
ailesi; ayn1 zamanda devletin temsilcisi oluyordu. Asayisin kimlerce saglanacag: da
belirlendi; Koy Kanunu ile aga-jandarma ittifaki resmilesmis oldu.s3

Gelinen siirecte her ne kadar Cumbhuriyet'in koyliiye yaklasimi ‘Koyli Milletin
Efendisidir' olsa da koylii biiyiik toprak agalar: haric¢ yonetim kademelerinde yer
alamamig koyliiliik i¢in alinan kararlarda varhigini gosterememis, gortigleri karar
haline getirilebilecek bir biitiin olmak yerine; adina kararlar alinan bir yapinin
Onemsenmeyen parcasi olmustur.

Cumbhuriyet donemiyle gelen kokli degisimler kuskusuz tarim kesiminde de kendini
gostermek istemekteydi. Bu baglamda yapilmasi gereken reformlardan birisi hatta en
onemlisi de toprak reformuydu. Cumhuriyet'e Osmanli'dan “biiyiik ciftcilik-
agalik”, “orta-kiiciik ciftcilik” ile gecmiste timar sahibi ve miiltezime (asar1

52 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)

53 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_ tarim.htm (20 03 2011)

27 |Sayfa Ercan CANER


http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm
http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm

toplayan komisyoncu) simdi ise toprak sahibine bagli ‘cok kiiciik toprakli ve irgat
koyliiliik' seklinde olan, degisime direncg gosteren zorba bir yap1 kalmistir.54

Toprak Miilkiyeti’ nin Dagilinu

Osmanli'dan alinan mirasla gelinen siirece bakildiginda; toprak miilkiyetindeki
adaletsiz dagilimdan 6tiirii, toprak reformunun gerceklesmesi gerekmekteydi. Ancak
toprak agalarmnin iilke yonetimindeki etkinligi bir reform paketinin giindeme
alinmasini engelliyordu. Doneme biiyiik toprak sahipleri acisindan bakildigina, bu
kisilerinin Izmir Iktisat Kongresindeki en biiyiik taleplerinin “asayis” konusunda
oldugu goriilmektedir. Boyunduruklar1 altindaki koyli kimi zaman isyana tesvik
etmekte bu da agalar nezdinde endiseye neden olmaktaydi.

Toprak dagilhimina bakildiginda ise, 1. Diinya Savasi'nin basinda tarimsal niifusun
%0.03'lini olusturan biiyiik toprak agalari, tiim islenebilir topraklarin %39,3'tine
sahiptiler. Niifusun %2'sini olusturan kiiciik toprak agalar1 tarim arazisinin
%26,2'sini ellerinde bulundurmakta, niifusu %97'sini saglayan koylii ise islenebilir
arazinin %34,5'ine sahipti.

Kemalist devrimin hemen ardindan Tiirkiye'de ortaya cikan tablo ise en cok toprak
agalarinin lehine olmustur. Bu donemde ¢ikarilan bir diger yasa da 1926 tarihli
Medeni kanundur. Kanun geregi toprak miilkiyeti devletce giivence altina alinmis
olup, padisahlik sistemindeki kul konumundan, cumhuriyetin yarattigi yurttas
konumuna gecilmistir. Ancak toprak reformunun gerceklestirilememis olmasindan
dolay1 kanundan en ¢ok yararlananlar biiyiik toprak agalari olmus, haksiz sahip
olduklar1 topraklar1 devlet giivencesine sokup, resmilestirmislerdir. Biiyiik
cogunluklar ise cumhuriyetin yurttas olma yetisinden faydalanamamuis,
topraksizliktan dolay1 kulluga devam etmistir.55

Toprak reformunun kanunlar oncesinde sekillenememesi; kisi basina diisen gelir
dagiliminda carpikliklara ve ucurumlara neden olmus, tarimsal hayatin sekillenmesi
ve modern tarima gecis oOniinde asilmasi miimkiin olamayan engellere neden
olmustur.

1929—-1945 Donemi Tarim Politikalar

1929 yilindaki biiyiik buhran sonrasinda tarimsal anlamda da devlet politikasinda
bircok degisim kendini gostermeye baslamistir. Buhran doneminde en biiyiik teselli
ise; i¢ titkketimin iilkedeki yerli iiretimce karsilanabilmesiydi. Gene buhran
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doneminde tarimsal iiriin fiyatlarn Tiirkiye'de, gelismis iilkelere gore daha hizh,
sanayi mamul fiyatlar1 daha az diismiistiir. 1930 yilinda ziraat makinelerine yonelik
kanunlar cikarilmis, tarimda makinelesmeyi destekleyen (yakit, vergi muafiyeti)
kolayliklar sonucu ozellikle traktor sayisinda artis olmus, fakat makinelesmenin
gerektirdigi bakim alt yapis1 kurulamadigindan, bircok tarim makinesi kullanilamaz
olmustur.

Tarimsal triinlerdeki fiyat diisiisii, 1929—1930 diinya bunalimui ile iyice hizlanmis,
1933-1934 yillarinda doruk noktasina ulasmisti. Ozel kesimin bekleneni verememesi
ve 1929 tarihli biiyiik iktisadi buhran, devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
kilmistir. Ote yandan ozel tesebbiisleri ekonomik bagimsizlik bakimindan yeterli
bulmayan Mustafa Kemal Atatiirk, hem mali kapitiilasyonlarin fiili etkilerinden
kurtulmak hem de toplumun temel ihtiyaclarinin 6zel sektorce karsilanamayacagini,
bunlarin kolektif ihtiyaclar mahiyetinde oldugunu gorerek bu faaliyetler bir devlet
gorevi saymis, anayasaya ‘Devletcilik' ilkesini koyarak devleti iktisadi hayata
sokmustur.

Ozel girisimin 6nciiliigiinde kalkinmanin olmayacagina inanan ilk isim olan ekonomi
bakani Celal Bayar ‘ en az 200 sene beklemeye niyetimiz yok. ' diyerek devletin
ekonomide bir an 6nce var olmasi gerektigini savunmustur. Aym isim Atatiirk'iin
oliimiinden sonraki siirecte ekonomide devletcilik karsit1 durusuyla yer almistir.

Devletcilik ilkesini doguran nedenlere baktigimiz zaman; en biiyiik engellerden
birisinin tarimda geri kalmishk ve buna bagh olarak koylerdeki feodal
sistemin neden oldugu i¢c pazar darhgiydi. Devletin ekonomide bu anlamda
gorevi ise; yerli girisimci ile varligimi kirsalda devam ettiren feodal agalar arasindaki
paradoksu ortadan kaldirmakti. Kirsalda devletin kisiye 6zel sagladig: kredilerle daha
da gelisen tiiccar; kredi verilis kosullar1 geregi kredi alamayan koyliiye faizle borg
veriyordu. Tiiccar, ayrica koyliiniin borg aldig: tiiccardan baskasina mal satmasini
sinirlandirtyordu.  Dolayisiyla tiiccar, iiriinii pazardakinden diisiik fiyatla ele
geciriyordu.5¢

1930 sonrasinda kalkinma i¢in hazirlanan projelerde ii¢ alan iizerinde durulmustu;
sanayinin gelismesi icin sanayilesme, sanayiye hammadde sevkiyatim saglayacak
olan demiryolu ve hammadde oranindaki artis1 dogrudan saglayacak zirai gelisme.
Tarimda gelisme ve zirai kalkinmanin gerceklesmesi icin arayis yollar1 baslatilmisti.
Bunlardan bazilar1 sadece Tiirk toplumunda degil; diinya toplumunda da dikkat
cekecek devrimlerdi.s”
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1933 senesinden baslanarak, 1. Sanayi Plam1 uygulamalar1 neticesinde; Kamu
Iktisadi Teskilleri (KIT) kurulmustur. Bunlar; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(1935), Ziraat Bankasi, TEKEL, T.M.O. (1938), zirai kombinalar (1937) ve Tarim
Satis Kooperatifleri (1935)'dir. Ulke sorunlarinin otaya cikardigl miiesseseler olan
KiT'lerin olusturulmasindaki temel amac; ekonomik kalkimmmanin yaninda
sosyal kalkinmanin da saglanabilmesi olarak oOngoriilmiistiir. Tarimsal
KiT'lerin kurulmasiyla, sekeri, sigarayi, iiretim girdisi olan traktér, ilac, giibre ve
tohumlugu Tiirkiye'de iiretmek, iireticilere teknik hizmet vermek ve desteklemek,
sonra bu kuruluslarin yonetiminin ¢iftciye devredilmesi hedeflenmekteydi.

1937 yilinda ise; tarimsal kalkinmada devlet destegini artirma konusu giindeme
gelmis, ilk etapta bir kisim toprak agalar tasfiye edilmis, daginik koyler
birlestirilmis, zirai kombinalar (sulama birlikleri ve kooperatifler) acilmis Anadolu
cografyas1 12 su bolgesine ayrilarak Devlet Su Islerinin temeli atilmis ve en
onemlisi Tiirk Egitim Tarihini de ilgilendiren bir devrim yapilarak Koy
Enstitiileris8 acilmigtir.59

3 $ A Kily Enstitilleri - Tlirkiye
wwm.m.(m]' NS N 17 Nisan 1940 - 1946/47 - 1954 |

1930'lu senelerin sonunda ise devletin ekonomiye miidahale alan1 daha da genislemis
ve miidahalelerin 0zel sektore zarar vermeyecek sekilde yapilmasina dikkat
edilmistir. 1940'ta milli miidafaaya katki amach olarak cikartilan Milli Kalkinma

58 Koy Enstitiileri Ilkokullara 6gretmen yetistirmek iizere 17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayih
Kanun ile agilmis okullardir. 1940 yilindan baglayarak, tarim islerine elverisli genis arazisi
bulunan koylerde veya onlarin hemen yakinlarinda Koy Enstitiileri acilmigtir. 1946 yilinda
hiikiimetin yaklasan secimleri yitirme kaygisiyla CHP iginden muhalif milletvekillerinin
basimi c¢ektigi orgiitlii muhalefetin kampanyasiyla, miifredatinda ve yapilanmasinda kurulus
amaclarindan uzaklasan degisiklikler yapildi. ilerleyen yillarda da daha onceleri siki sikiya
bagli oldugu "is icin is icinde egitim" ilkesinden uzaklastirilmislardir. DP iktidar1 tarafindan
27 Ocak 1954 yilinda kapatilmiglardir.
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Yasasi ile gerektiginde zorunlu iicretle calisma getirilirken, ekilen her arazi igin,
devlete bir cift okiiziin verilmesi ongoriilmiistiir.

Savas yillarina geldigimizde ise uygulanan ekonomik politikalar sonucu, tarimdan
kaynaklanan sermaye birikiminin arttig1 goriilmektedir. Tarimsal iiriinler, ozellikle
bugdayda biiyiik bir enflasyon kaynakl artis gozlenmektedir. Bu donemde piyasaya
biiyiik olcekte bugday saglayabilenler biiylik sermaye kazanci elde etmislerdir.

Tirkiye'yi bagimsiz kilmak, kendi i¢ dinamigi ile gelistirmek igin verilen
miicadeleler; biirokrasinin tutucu kanadi, meclisteki toprak agalari ile
tiiccar ittifaka tarafindan bosa ¢ikarilmistir. Geri kalmiglik tarihimizin ilk betonlar1
bu sozde cogulcu gercekte bireyci diisiinen kisilerce atilmigtir. ¢ M. Kemal Atatiirk'iin
6liimiinden sonra 1939 yilinda dis politikada Ingiltere ile ittifak olusturulur. 1944'te
Tiirkiye Bretton Woods antlagsmalarina katilarak, yiizyill onceki Osmanli politikasi
olan ‘ Beni koru, Beni giiclendir, Beni borc¢landir' soylemlerine geri doner, bu
politikalar sonucu, Anayasa'nin temel ilkelerinden olan Devletcilik, Halkcilik gibi
ilkeler, Anayasay1 degistirmeden uygulanan ekonomik politikalarla fiilen ortadan
kaldirihir. Donemin Bayindirlik Bakani olan Nihat Erim'in mucidi oldugu “Kii¢iik
Amerika” yolculugu baslar. 60

1937 yilindan itibaren parti liderlerince savunulup, hiikiimet programina alinmasina
ragmen ancak 1945'te Toprak Kanunu c¢ikartilir. ¢ topraksiz ciftci birakmama'
prensibini savunan, ¢ Her Tiirk cift¢isinin, ailesinin calisarak gecinebilecegi bir
topraga sahip olmasim ' dile getiren Celal BAYAR, daha sonra Toprak Reformu
aleyhtarhigima baslar ve Adnan Menderes, Emin Sazak, Omer Liitfii Karaosmanoglu
gibi toprak agalari ile ittifak kurarak Demokrat Partiyi kurarlar.6:

Tiirk Tarimuun engellenen Kalkinma Yolu: Koy Enstitiileri

Koyden alip koye gonderme temel ilkesine dayanan, bilgiyi yurttasa maddi hayatta
basari elde ettiren cihaz haline getirme ilkesiyle; tiiketici ve ezberci egitim anlayisina
son verilip, lretici is egitimine gecilmeli tezi savunularak 17 Nisan 1940'ta Koy
Enstitiileri kurulmustur. Cumhuriyet'in atihmlar ile beraber egitim alaninda da
atihm yapilmak istenmesi, 1930°lu yillarin basinda yapilan gozlemlerde koylere
egitimin gitmediginin anlasilmas1 ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin donemin Egitim
Bakan Saffet Arikan'a 1srarlari sonucunda ilk olarak bir deneme yolu olacak egitmen
kurslari ile KOy Enstitiilerinin temelleri atilmistir.

Hatta M. Kemal Atatiirk 1 Kasim 1937'de, TBMM'ni acilis konusmasinda egitim
alaninda yapilacaklar1 belirler: “ Okuma yazma bilmeyen tek bir yurttas
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bwrakmamak, iilkenin biiyiik kalkinma savasimin ve yeni catistmn
istedigi teknik elemanlar yetistirmek, yurt sorunlarvun dayandigt
temel diisiinceleri anlayacak, anlatacak, kusaktan kusaga yasatacak
birey ve kurumlar yaratmak” . Amaci, ulusun egemenligine dayanan, her tiir
somiiriiniin yok edildigi, isin emegin en iistiin deger sayildigi, kazanimlarin halkca
paylasildigl, cagdas, uygar, her vatandasin mutlu oldugu, tam bagimsiz, laik, bilimin
onciiliigiinde siirekli gelismeye acik bir sosyal devlet, bir Cumhuriyet kurmak olan
Atatlirk'in bu devletin temellerinin saglamhg icin ulusun timiini egitip
bicimlendirmeyi yasamsal saydigi, devrim atihmlarim gercgeklestirecek yeni
kusaklarin bu amaclara gore yetistirilmelerini istedigi, devletin giivencesini bunda
gordiigii, bunu saglamak icin de amaca uygun bir egitim sisteminin yaratilmasina
biiyiik 0nem verdigi anlasiliyor.62

Foto: Gazete Son-An

Alisilmisin disinda bilingli bir egitimci olan ve koyliiliigiin sorunlarimi bilen
Tlkogretim Genel Miidiir vekili ismail Hakki Tonguc'un genel egitim icine teknolojik
egitim eklenmesine dair tezi ile Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel'in de destekleri
ile 1940’ta kurulum gerceklesti. Tongu¢'un 1946 yilinda ilkogretim kavraminda da
yazdig1 ¢ klasik yontemle yetisen O0gretmenlerin, koye gitmedigi, gidenlerin yararh
olmadig1 biliniyor. Ogretmen adaylar1 kéyden alimp, kdyde egitimin gereklerine
uygun donanimda yetistirilerek, kendi koylerine ya da yakin koylere gonderilmelidir.'
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goriisii neticesinde 6gretmen okullarindan c¢ikanlarin yiizde 901 bundan sonra koyde
gorev alacagi diisiiniilmekteydi.®3

1937 yilinda koyden alip koye gonderme ilkesi geregince ilk olarak askerligini
cavus olarak yapmig koyliilerden secilenler, sekiz aylik bir egitim sonucunda ti¢ yillik
egitmenli okul uygulamasi baslatildi. Eskisehir'deki Cifteler kasabasinda 40 erkek
ogrenci ile baslayan egitimle hizla biiyliyecek bir egitim ordusun temelleri atiliyordu.
1940 yilinda Ankara'dan marslar esliginde yiirtiyerek geldikleri kurak, 1ssiz, corak
arazide kendi alin terleri ile ilk egitim yuvalarini1 kuran, daha sonra iilkenin cesitli
bolgelerinde gene kendi emekleri ile onlarca okul kuran 6grenciler, ilerleyen yillarda
bu ortamlarda tarimdan teknige, tiyatrodan keman derslerine, hasta tedavisinden
koyliiye klasik miizigi sevdirme gibi bircok konuda, modern hayatin egitim neferleri
olmuslardir. Bes y1l i¢inde; egitim reformu, en kotii sartlar icinde kurduklar1 binlerce
yapi, corak ovalarda tutturduklar: binlerce agac, gelmez dedikleri yere getirdikleri su,
gidilmez dedikleri yerlere gonderdikleri egitmenler hem de zanaatlar ile birlikte,
tilkeyi kalkindirmay1 ve demokratiklestirmeyi etkileyecek iilke tarihinde sonuc¢ almis
en giiclii 2. orgiitlli yapiy1 olusturan enstitiiler, koy cocuklarini Atatiirk devrimlerinin
ve Kemalizm’in toplumsal yapisini kurmakla gorevlendirmislerdi. Koy enstitiileri;
insanin bagnazhiktan kurtarildiginda nasil yaratici ve iiretici yurttaslar
olabileceginin kanitiydi. Yetisen yerel aydinlar sayesinde; koyli kulluktan
yurttaghiga tam anlamiyla erisecek, somiirii diizeni karsisinda egitmenden 6grendigi
teknik, zanaat gibi artilarla caresiz kalmayacakt.64

Koy enstitiilerinin en biiylik ozelliklerinden birisi de Ogretim ile egitimin
ayrilmazlik ilkesi idi. Okul insan1 bir biitiin olarak ele alacak, ahlakini bilgisinden,
kafasini gonliinden ayr1 diisiinmeyecek, ders 6giitiin, 0giit dersin i¢ine girecek daha
dogrusu biri otekinin ta kendisi olacakti . Bu fikri giinlimiizde uygulayabilen tek
yapinin ne oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Buradan ¢ikarak su sonuca varabiliriz:
koy enstitiileri o6gretmenin egitmen olmasini, bir cesit devrim ve
aydinlanma misyonerligi, camhuriyet imamlig: yapmasini istiyordu. Nitekim
koyiine giden egitmen, okulda kendisine oOgretilenleri yerine getiriyordu. Suyu
olmayan koye su getirme yollarim1 buluyor, okulun olmadigi yerlerde okulu yapiyor
yaptiriyor, koyliiye modern tarimi ve aletlerin kullanimini, ilkyardim ve temel saghk
kurallarim 6gretiyor, aricilik, meyvecilik, sebzecilik, terzilik, duvar ustaligi, cevrecilik
gibi yasamda yenilikleri ayrica koyliiyli sosyal anlamda gelistirecek sanat (¢inicilik,
boyama gibi), miizik ve edebiyat alanlarinda ugras veriyordu.s
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Okulda o6grenciler; mandolin, keman, baglama enstriimanlarindan mutlak birini
ogreniyor, 25 diinya klasigini mutlaka okuyordu. Cumartesi giinleri biitiin 6gretmen
ve Ogrencilerin katilimiyla bir elestiri toplantis1 gerceklesiyor boylece Ogrencilere
adalet, esitlik inanc1 gibi konularda Kemalizm’in temel aldig: elestirel yaklasim ve
sorgulama olgusu oOgretiliyordu. Koy enstitiilerinin kurulumundan, dolayisiyla
koyliiniin sorgulama bilincinin gelismesinden rahatsiz olan muhalif toprak agalar ve
baz1 kesimler, enstitiiyii karalama kampanyasina ilk olarak milliyetcilik ilkesi
tizerinden basladilar. Enstitiide sOylenen bir tiirkiiye ve 0gretmenlerin 6grencilere
tavsiye ettigi kitaplara dayanarak enstitiiniin yeterince milliyetci olmadig1 yoniinde
karalama kampanyalar1 baglatilmisti.

Ozellikle 1943 senesinde taninmis bir Alman yazarin Koy enstitiilerinde Cehov,
Shekespeare gibi diinyaca taninmais tiyatro yazarlarinin eserlerinin koylii 6grencilerce
sahnelendigini duymasi ve Tiirkiye'ye bunu gormek iizere gelmesi ve kendisine solcu-
komiinist lakabi dikte edilen yazar Sabahattin Ali'nin eslik etmesi ile kampanya daha
da kizisti. Sabahattin Ali'nin enstitiide bir gece kalmasi ve 6grencilerle sohbet etmesi
lizerine; baz1 anti-komiinist kisilerin, polise ihbarda bulunmasi1 Koy Enstitiilerini
yeniden giindeme tasimistir. Komiinist yuvalar1 gibi sdylemlerle iyice alevlenen
tartismalar, muhalif toprak agalarindan olan Emin Sazak'in kotiileme amaciyla “Her
Koy Enstitiilii kendini bir Atatiirk sayiyor.” demesiyle yeni bir boyut
kazanmuistir.

Oysa amac da bu dogrultuda devrimci, somiiriiye hayir diyen, vatansever, insan
sever, bilim sever ahlakh Atatiirk Cocuklar1 yaratmakti. Koyliiniin kabugunu kirma,
kendi toplulugu icinde calisma, soz ve karar mekanizmalar1 olusturabilecek ‘insan't
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liretmeyi saglayan koy enstitiileri iilkeyi yoneten blok tarafindan kuskulu
goriilityordu. Enstitiiniin en biiyiik destekcisi Cumhurbaskani Ismet Inénii de olusan
tepkiler karsisinda enstitiiye olan destegini geri cekmisti. Ve enstitiiler, 4 Subat
1954'te 6gretmen okullan ile birlegtirilerek tiimii ilk 6gretmen okulu adini almis ve
kapatilmistir. Inénii 1946'da yaptig1 bir konusmada; “biitiin siyasi ve askeri
hayatimdaki vazifelerin hicbirini 6nemsemeden diyebilirim ki 6ldigiim
zaman Tiirk milletine iki eser birakmis olacagim. Bunlardan biri Koy
Enstitiileri, digeri de miiteaddit (¢coklu) partilerdir’demistir.6

Foto: Ne Oldu Com.

Koy Enstitiileri, Koy Birlikleri, zirai kombinalar, kooperatifler ve toprak
reformu biitiinselligi ile diisiiniildiigiinde, engellenmek yerine eger
uygulama ortamm  saglansaydi, Tiirk koyliisiiniin  kurtulusu
gerceklesebilirdi. Koy enstitiilerinin egitim hamleleriyle devrimci koy liderleri
yetistirilecek, koylii kendi sorununu kendi c¢ozebilecekti. Boylece Tiirkiye'nin
sancisini ¢ektigi bircok sorun en temelden, en saglam yolla ¢oziilecekti ama gerici
kesimin baskilari, sirf kendi ¢ikarlarim bozacak devinimlerin 6niinde durmasi ve
toplumculuk bilinciyle harekete gecen her mekanizmay1 kotiilleme, sindirme galip
gelmis ve Enstitliler Tiirk Tarihinde kanayan bir yara olarak varlhigin1 hep
sirdiirmiistiir.67

1946—1960 Donemi
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2. Diinya Savasi sonrasinda diinya dengelerinin degismesi, ortaya yeni bloklarin
cikmasi, uluslar arasi igboliimiiniin yeniden belirlenmesi ve kapitalizmin egemen
giicii olarak Amerika'nmin Avrupa ekonomisi; Ozellikle azgelismis iilkelere yonelik
yaptirimlar1 ortaya c¢ikarmisti. 1944 yilinda imzalan anlasma Bretton Woods
antlagmasi ile Tiirkiye de kapitalist blok i¢cinde yer alacagini ortaya koymustu. Savas
sonras1 bir Amerikan politikas1 olan, azgelismis iilkelere yardim
giindeme gelmistir. Yardimlar bor¢landirma seklinde veriliyor, insanlik gorevi
olarak propaganda malzemesi yapilan bu politika aslinda iilkelerin sosyalist anlayisla
yakinlagsmasini 6nlemeyi amacliyordu.

Ayrica verilen bor¢ karsihiginda ABD'nin istekleri olan tarimda makinelesme
dolayisiyla dis ticaret ve yabanci sermaye girisini serbestlestirme ve bu alandaki
engelleri aldirmayr kaldirma sart1 getirilmisti. 1950 senesinden baslanarak Tiirkiye
bu kalkinma stratejisini kabul etti ve Marshall yardimini aldi. Yardim cercevesinde
hizhh bir traktorlesme ve ABD'min Vietnam da kullandigi eski araclara yonelim
basladi. Ulkemiz iiretim girdileri cercevesinde iilkemize traktor alimi dayatilirken,
Italya’da traktor fabrikasi kurulmasi saglaniyor, disa bagimh tarmm iilkesi
roliinii Tiirkiye iistleniyordu.

Tiirkiye’de iiretilen ilk traktor. Foto: Tarlasera

1950 yilinda Adnan Menderes baskanhgindaki Demokrat Parti iktidar olmus,
{ilkemizin i¢c dinamikleri olan KiT'ler, KiK'ler, TSKB'leri ile tarimsal iiretim gidilerini
Tiirkiye'de liretmek yerine disa bagimli hale getiren politikay1 tercih etmislerdir.
Ekonomide planlamanmin rafa kaldirilmasi, tarimsal gelismeyi saglayip katalizor
gorevi istlenecek, ayrica kalkinmayr saglayacak olan sanayilesme, beraber
yiiriitiilememis ve ekonomide dalgalanmalar sonucu ilk IMF anlasmalar1 1952
yilinda yapilmistir.
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Halkin goziinde ise giinlimiizde de hala devam eden bir hayal varhigim
gostermektedir. Adnan Menderes doneminde iilke siiphesiz bircok degisime tanmk
olmustur. Sorulmasi gereken ise bu degisimi meydana getiren faktorlerdir. CHP'nin
1940’ta savas yillarindaki tasarruf politikasimi elestirenler, o tasarruflar1 kullanarak
tilkeye hizmet getirdiklerini unutmaktadirlar. Ayrica bu tasarruflarin kullanilis
bicimi de sorgulanmalidir. Eger eldeki tasarruflar iilkeyi kalkindiracak sanayi
hamleleri ve i¢ dinamiklere tipki Almanya, Japonya gibi yonlendirmis olsalards;
bugiin iilkemiz ABD'ye IMF'e ve AB'ye bagimli olmayacak, onlarin oniinde
muhtac olmayacakti. Tiirkiye'nin en biiyiik sikintis1 igsizlik ve buna paralel teror,
carpik kentlesme ve getirdigi olumsuz etmenler( su krizi, cevre kirliligi, trafik vs.)
ortaya cikamayacakti.

Donemi ozetlersek;

— Girdi (giibre, ilac, alet ve makine) kullanimi artmis, ayn1 zamanda Tiirkiye
tariminda girdi kullanimi temininde disa bagimh kilinmistir.

— Planli ekonomi rafa kaldirilmistir.

— Ciftciyi topraklandirma Kanunu sozde Gerceklestirilmis gercek amacindan
carpitilmistir.

— I¢ dinamikler Marshall Plan1 dayatmalaria maruz birakilmigtir.68
Toprak Reformu

Toprak ve sermaye, iliretim i¢in birbirinden ayrilmaz iki etmendir. Bu iki etmene
insan emegi de eklenince iiretim olusmaktadir. Uretim olanaklarina sahip olanlarin
giivensizlik ve endiselerinin olmamasi icin bir dayanaga ihtiyaclar vardir. Uretici
acisindan bu dayanak topraktir.

Dolayisiyla iiretici mutlaka topraga sahip olmalidir. Bunun gerceklesmesi
durumunda teknik, ekonomik, sosyal ve politik bircok faydali gelisme saglanir. Bu
cercevede toprak reformu Tiirk ciftcisi icin cok énemlidir. Toprak reformu
soylemlerinin ciktig1 ilk gilinden itibaren tartismalar tek tarafli olmus, Onerileri
irdeleyen, engelleyen taraf biiyiik toprak sahipleri olmasina karsin, sorunu tartisacak
yapiy1 topraksizlar ya da az toprakhilar olusturamamistir. Bunun en 6nemli sebebi,
toprak reformunun halka tam anlatilamamasiydi.®9

68 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)

69 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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1934 yilindan itibaren iilkemizde ilk defa topraksizlardan ve toprag: yetmeyenlerden
soz edilmeye baglandi. 1936 yilinda Atatiirk meclis agilis konusmasinda bu konuya
isaret etmis ve “Toprak Kanunun bir neticeye varmasum kurultayin
yiiksek himmetinden beklerim. Her Tiirk ciftci ailesinin gecinecegi ve
calisacagr topraga malik olmast behammel lazuindwr. Bir defa
memlekette topraksiz ciftci bwakilmamahdwr. Bundan daha onemli
olam ise; bir ciftci ailesini gecindirebilecek topragwn, hicbir sebep ve
hicbir suretle boliinemez bir mahiyet almasa... Biiyiik ciftci ve ciftlik
sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
smrlamak lazvmdar.”

3

In6énii 1936 yih aralik ayinda toprak reformu iizerinde israrla durmaktadir:
yurdumuzda topraksiz ciftcinin sayisi, her tasavvurun iistiindedir. En ziyade toprag:
bile taksim edilmis yerlerimizde bile, kéyliiniin yarisinda yakin bir miktar
topraksizdir. Bagkalarina ait topraklar iizerinde, cok fena sartlar icinde ve cok
verimsiz olarak calismak mecburiyetindedirler. Hicbir vakit hicbir adamin malini
cebren raptetmek fikrinde degiliz. Fakat hicbir zaman koyliiyii ilelebet topraksiz
kalmaya mahkim eden dar bir cerceve icinde birakmaya razi olamayiz. Topragi
koyliiye dagitmak meselesi, medeni memleketlerin birer birer icinden gectigi ve rejim
agrer namini alan zirai bir ilerleme safhasi olmustur. Memleketimizin de bu
safthadan ge¢mesi, bir tekdmiil eseri olacaktir.

In6nii daha sonraki yillarda “bataker toprak agasimin kokiinii kaziyacagim”
diyecek kadar tutumunu degistirmistir. CHP'nin de programina giren toprak reformu
ile genel sekreter Siikrii Kaya toprak reformunun zorunlulugunu savunmus ve
mecliste, “on sekiz milyon Tiirk'iin on bes milyonu cift¢i, yarisindan fazlas1 kendi
topraginda calismiyor eger bu biiyiik kitleden bir milli menfaat bekliyorsak topraksiz
ciftciyi otekinin topraginda calismaktan kurtarmali, kendisini kendi topragina hakim
kilmaliy1z. Eger bunu halledemeyecekse cift¢iyi Cumhuriyet'in ve devrimin biiyiik
nimetlerinden mahrum birakmig sayiliriz” demistir.

Tartigmalar 1945 yilinda ciddi boyutlara ulagsmig ve ‘ciftciyi topraklandirma kanunu'
adi ile cikarilmistir. Ancak kanun biiyiik toprak agalarina endise verecek bicimde
hazirlanmadi. Tiirk tarimimi kurtaracak, topragi olmayan ezilen ciftgiye nefes
aldiracak reform, yiizeysel bir degisim olarak kalmistir. Toprak reformunu
gerceklestiren iilkeler olan italya, Almanya, Yunanistan, Giiney Kore gibi
iilkelere reform sonrasi1 tarmmsal verim minimum %300 artmais,
liretimdeki artis giiniimiizde de bu iilkeler acisindan etkisini gostermis

ve neticede bu iilkeler gelismis, sanayilesmis birer iilke olmuslardir.70

70 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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Foto: Cumhuriyet Tarthimiz

1961—-1984 Donemi

Gerceklesen askeri darbe ve neticesinde yonetime el koyan askeri kanat, ihtilal
bildirgesinde ‘North Atlantic Treaty Organization (NATO)'ya ve Central Treaty
Organization (CENTO)'ya bagh olduklarimi bildirmislerdir. 1950 yilinda Marshall
yardimi7! ile baslayan dis baskilar ile yonetim devam etmis, onceki donemlerde
izlenen tarimsal ve ekonomik politikalarda belirli yillar haricinde bir degisim
gozlenememistir. Tarimsal anlamda bir yenilik getirebilecek tek sey ise GAP72 olarak

7+ Marshall Plam II. Diinya Savasi sonrasinda 1947 yilinda onerilen ve 1948-1951 yillari
arasinda yiiriirliige konan ABD kaynakli bir ekonomik yardim paketidir. Aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu 16 iilke, bu plan uyarinca ABD'den ekonomik kalkinma yardimi
almigtir. Marshall yardimi, Tiirkiye i¢in, ekonomik bagimliligin basladig: yerdir

72 Temel hedefi, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardim
yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak,
kirsal alandaki verimliligi ve istthdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik
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adlandirilan ve amaci hem kapsadig1 ve Dicle ile Firat nehirleri arasinda kalan ve
Mezopotamya olarak da adlandirilan bolgede tarimsal gelismeyi saglayip verim elde
etmek dolayisiyla susuzluktan islenemez topraga su gotiiriip iiriin elde etmek hem de
burada insanlara istihdam saglamak olan projedir.

Giiniimiizde de hala tamamlanamayan ve temel amacindan saptirilarak enerji tiretim
merkezine doniistiiriilen bu alan devlete yaklasik 35 milyar dolara mal olmustur.
Kurulan barajlardan elbette ki enerji elde edilmesinden dogal bir sey olamaz ama bir
kalkinma projesi olan ve devlete ¢ok ciddi rakamlara mal olan bu yapilar bir¢ok
gelismede kullanilmalidir.73

1971 askeri darbesi ve sonrasinda 1973 yilinda kurulan hiikiimet, emekci kesimde bir
hareketlenme ve iimit duygusuna neden olmustur. Bu donemde ciftciye biiyiik onem
verilmis, girdi fiyatlar1 diisliriilmiis, iiretimin sanayideki payinin artmas: ile kisi basi
gelirde artim olmustur. Ayrica bu donemde sendikalagsmanin etkisi ile koylerde yavas
yavas toplumsal bilinclenme kendini gostermeye baslamistir. Kooperatifcilik biiyiik
bir onem kazanmistir. 1974 Kibris Harekati sonrasi Amerika ile bozulan iligkiler
ozellikle 1976 senesinde Amerika’nin Tiirkiye’ye sert bir bicimde Afyon yoresinde
hashas iiretiminin yasaklanmasini istemesi, hiikiimetin ciftciyi diisiinerek bunu reddi
ile iligkiler gerilime doniismiistiir. Ancak sonrasinda gelen sézde mili hiikiimet
Amerikan ¢ikarlarina boyun egmistir.

Donemi genel olarak degerlendirecek olursak;

— Uretimin modernlesmesi ve tarimda makinelesmenin artisi ile teknolojiye
dayal1 verimlilik artmistir.

— Tarmmsal iiriin fiyatlarinda kismen de olsa artis gozlenmistir.
— Kiiciik tireticilik bu siirecte de varliginin korumustur.

— Pazar icin iiretim esas alinmistir.

— Kirdan kente goc hizla artmaya devam etmistir.

— Topraksiz koylii oraninda artis devam etmistir.

— Bu siirecte koylii sadece iiretendi adina karar veren ise ABD ve IMF
olmustur.74

biiytime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve
siirdiirtilebilir bir kalkinma anlaysi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesidir.

73 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011).
74 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011).
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1980 ve Sonrast

1980 yilinda IMF ve Diinya Bankasinin yaptirimi olan 24 Ocak Kararlar: giindeme
geldi. Toplumsal muhalefetin biiyiik olmasi, halkin, gercek emekgilerin kararh
duruslar1 bu kararlarin uygulanabilir olmasim1 engelliyordu. Bu noktada devreye
sozde milli ordu devreye girdi ve 12 Eyliil darbesi gerceklestirilerek, demokratik
haklara balta vuruldu. Darbeyle beraber, iilkemizde serbest piyasa ekonomisinin onii
aciliyor, tarimsal anlamda ise disaridan hicbir iiriin almadan kendimizi idare
edebilecek kaynaklara sahipken, bu kaynaklar bilingli olarak terk ettiriliyordu. 1917
yilindan beri diinyanin politik giindemini belirleyen iki kutuplulugun son bulmasi
serbest piyasa kosullarinin olugsmasina ivime kazandirmisti.7s

Bu donemde Tiirk ekonomi ve siyasi literatiiriine yeni bir kavram monte edildi:
OZELLESTIRME. Buna gore; tarimsal KiT'ler, KiK'ler, TSKB'ler zamanla
ozerklestirilip ciftci yonetimine terk edilmek yerine, Ozellestirme kapsamina
sokulmus, yonetimi paray1 verene teslim edilmistir. Ciftci yabanci ve yerli tekellerin
istegine gore liretim yapma pozisyonuna sokulmus, devlet ciftcinin iiretimine kota
getirmistir. Gene bu dénemde yabanci burjuvazinin Tiirk direktorii Turgut OZAL
sayesinde Tarim ve Koy isleri Bakanlig ici bos bir yapiya donitistiiriilmiis, siiregelen
hizmetlerinden alikonulmustur. Ornegin toprak, su, zirai miicadele, karantina,
veteriner isleri, zirai hizmetler gibi konularda devlet kendini pasifize etmis,
sadece liizum gordiiglinde nasihat veren cok zor durumda kalmadik¢a miidahale
etmeyen bir yapiya biirinmiistiir.7¢

Ozellestirmeye paralel olarak yabanci yatirimeiya saglanan imtiyazlar sonucunda
tilkenin birinci sinif verimli arazileri sanayi kuruluslarina (Sakarya'da Toyotasa gibi)
bedelsiz verilmistir. Kendi iilkesinde bulamadigi imkanlar Tiirkiye'de bulan girisimci
dogaya zarar vermeyecek aritma yapilar1 kurmak yerine zehirli atiklarini irmaklara
ve denizlere bosaltmay1 yeglemis, karsisinda bu kararindan vazgecirecek giiclii bir
direnis bulmamistir. Yabanc1 yatirimeinin gelmesi, iilkemizde is olanagi yaratmasi
kuskusuz memnuniyet vericidir fakat bu fabrikalar 6zellikle terorle beraber biiyiik
sikint1 ceken ve OHAL neticesinde en biiyiik gelir kaynagi olan topragimi terk etmek
zorunda kalan dogu ve gliney dogu illerine de yapilabilirdi. Boylece istenmese de
olusan dogu- bat1 ekonomik ve siifsal farkinin ortadan kalkmasi saglanabilirdi.””

Tarimsal anlamda cift¢iyi ilgilendiren bir diger durumda devlet kontroliinde {iriin
icin belirlenen fiyatlardi. Uriin icin belirlenen fiyatlar, iiretim girdilerinin ve tiiketim
mallarinin karsisinda gii¢ yitirmis, yiiksek enflasyona kargi iirtin bedellerinin de

75 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
76 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)

77 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_ tarim.htm (20 03 2011)
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zamaninda odenmemesi sonucu ciftciler iyice yoksullagsmislardir. Bunun sonucunda
tiretimde yeterli gelisme Onlenmis, tiretim artisi donem boyunca niifus artisinin
gerisinde kalmis, secim yillar1 haricinde iiriin fiyatlar1 siirekli TEFE'nin gerisinde
kalmis, kisi basina besin maddeleri iiretimi diismiistiir. Tarimsal niifus erimeye
baslamis, devletin GSMH" icindeki tarimsal oran azalmistir. Desteklemeler sektoriin
gelismesini saglayacagl yerde siyasal amach kullanilmis, bolgeye 6zgii olan kaliteli
tiriinii destekleyecegine belli bash iiriinlerde verilmis, ithal iiriinler olan giibre, ilag
gibi maddelere verilen destekler, tohuma, sulamaya verilen destekten biiyiik
olmustur. 78

Iliistrasyon: Sézcii

1994 yilindaki giimriikk birligi anlasmalariyla Tiirk Tarimi yeterli gelisimi
gosteremediginden, dolayisiyla kaliteli talep goren iiriinii pazara sunamadigindan,
pazarda yer edinememis, dolayisiyla dis ticaret aciginin artmasma katkida
bulunmustur. Ornegin; iilkemizde sadece ic Anadolu bélgesinde Konya ve Polatli'da
iiretilen bugday ic talebi karsilayip hatta ihracat bile yapabilecekken iilkemizin her
bolgesinde bugday ekilmesine karsi gene de bugday ithal ediyoruz. Bu sadece
bugdayla sinirh degil, bircok tarim iiriinii i¢in gegerlidir.79

AB macerasinin artmasi ile beraber ikili anlagsmalar geregi tarim onemli bir kismi
olusturmaktaydi. 2007 yilinin mart ayinda AB tarafindan hazirlanan Tiirkiye
ilerleme raporunda en onemli kism1 83000 sayfanin 46000 sayfasim olusturan en
onemli konu hatta AB'ye giris icin ongoriilen en biiyiik engel olan Tarimsal

78 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)

79 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)
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konulardi. AB dolayisiyla WHO denilen diinya tarim orgiitii Tiirkiye'den tarimsal
niifusunu %34’den %8’e diisiirmesini sart kosmaktadir. Tiirkiye gibi resmi rakamlara
gore 7 milyon olan igsiz sayisina bu oranin eklenmesi ile beraber 13 milyon issize
ulagmasi kacinilmazdir.80

Giimriik Birligi Sonras: Tarim Politikalar

AB iligkileri, Tiirkiye'nin dis ticaret dengelerini hizla bozmus ve dis ticaret aciklarini
siirekli artirmistir. Gelismekte olan ulusal sanayi ve tarim esit olmayan rekabet
nedeniyle gelisememis ve bir c¢ozlilme siirecine girmistir. Giimrik birligi
protokoliiniin 1995 yilinda imzalanmasi ulusal sanayi ve tarimin yok olmasina
gotlirecek olan son siireci baslatmistir.

1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan GB ile AB ile Tiirkiye arasinda imalat sanayi
triinleri ticaretindeki glimriik vergileri ve diger ticareti engelleyici uygulamalar
ortadan kalkmustir. Tiirkiye, bu tarihten itibaren AB'nin Ortak Ticaret ile Rekabet
Politikalarina yonelik kendi mevzuatinda onemli degisiklikler yapmis ve uyum siireci
halen devam etmektedir.8!

Turkiye'nin toplam dis Turkiye'nin AB ile olan AB'nin Turkiye'nin
ticareti Ticareti (milyon $) toplam ticaretindeki
(milyon $) pay! (%)

Yillar lhracat ithalat ihracat ithalat lhracat Ithalat
1985 7958 11343 3204 3893 40,3 34,3
1993 15348 29429 7289 10950 47,5 37,2
1994 18105 23270 8269 10279 45,6 44,2
1995 21636 35707 11078 16760 51,2 47,2
1996 23224 43626 115438 23138 49,7 53,0
1997 26261 48559 12243 24870 46.6 51,2
1998 26974 45921 13498 24075 50,0 52,4
1999 26587 40671 14348 21419 54,0 52,6
2000 27775 54503 14510 26388 52,2 48,8
2001 31342 41399 16118 18280 51,4 44,2
2002 36059 51533 18459 23321 51,2 45,2
2003 47252 69339 24484 31695 51,8 45,7
2004* 63074 97361 34417 45434 54,6 46,7
* 1 Mayis 2004'ten itibaren 25 uyeli AB

Tablo 6 Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve ABnin Payi52

80 http://www.adtk.yildiz.edu.tr/makaleler/oergen_tarim.htm (20 03 2011)

81http: //www.nuveforum.net/41-ekonomi-taslaklari/27280-gumruk-birligi-sonrasinda-
turkiyve-disa-aciklik-sanayilesme/ (20 03 2011)

82 BILGILI Emine, Giimriik Birligi sonras: Tiirkiye'nin Batt Avrupa’ya olan ihracatimin
sektorel analizi, Ege Akademik Bakis, 7(1) 2007: 239-250.
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Tiirkiye GB uygulamasindan sonraki bir y1l icinde 2 milyar dolar vergi ve fon kaybina
ugradi.83 Dis ticaret acig1 o yil 20 milyar dolar1 ast1 ve gercek bir digsatim patlamasi
yasandi. Tirkiye'nin en iddiali sektorleri olan tekstil ve konfeksiyonda dissatim
azaldi. Agac isleri, deri sanayi, tarim, mobilyacilik ve otomotiv sektorii zor duruma
diistii.84

Tiirkiye-AB iligkilerinin en sorunlu alanlarinin basinda tarim gelmektedir. Bilindigi
gibi tarim {riinleri 1996’dan itibaren yiiriirliige giren Glimriik Birligi Rejimi
kapsaminda bulunmamaktadir. Bu durum Tiirk tarimi acgisindan mevcut verimlilik
ve destek diizeyleri farklar1 gecerliyken bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Son on
yillik siirecte IMF programlarinin etkileri ve AB’nin soz konusu programlara destegi
sayesinde olumlu yonde gelisme kaydedilmistir. Oniimiizdeki on yillik siirecte ise AB
tilkemizden yeni tarim tavizleri istemektedir. Mevcut durumu degerlendirmek
gerekirse iilkemizin AB’den yaptig1 ithalat 1993-2002 arasinda 1,6 kat artmistir.
Genel olarak tarim ithalatimiz da 1,5 kat artmistir. Bu durum iilkemizin son ti¢ yildir
tarim ithalatcis1 olmasinin altinda yatan en onemli etkenlerden birinin 6zellikle
AB’den yapilan tarim ithalatiyla alakali olmasinin gostergesidir. Tiirkiye, AB icin
onemli bir ihracat pazaridir.85

Bugiin girmeye calistigimiz ABnin Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde iilkemizin
tarimda daha fazla liberal politikalar izlememizi isterken kendileri haksiz rekabet ile
elimizi kolumuzu baglamaya calismaktadirlar. 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan
ilerleme raporunda, Tiirkiye tariminin yapisal sorunlari bulundugunu ve iiyelige
kabuliin tarimsal yapilanmada yapilacak iyilesmeye bagh oldugu belirtilmektedir.
Bilindigi gibi Tiirkiye’deki tarim isletmeleri yapis1 ve iiretim modeli Avrupa’dan
farkhidir. Tiirkiye'nin tarim sektoriiniin biiyiikliigi ve isleyisi AB standartlarina ve
verimlilik istatistiksel degerlendirmelerine uymamaktadir. AB siirecinde tarimdaki
yapisal sorunlar, tarimda calisan 4,1 milyon tarim ailesi ve genis tarim alanlari
nedeniyle tarimin kellesi istenmektedir. Tarimda calisan niifusun %10™un altina
cekilmesi yani milyonlarca kisinin igsiz kalmasi istenmektedir. Sanayi ve hizmet
sektorii gelismemis bir iilkede bu yiik nasil kaldirilir, ¢ikacak sosyal bunalimlarin
bedelini kim 6der, bunu diisiinen yok!86

83 “Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Avrupa Birligine Bakisi, YALCINSOY Hiilya, ASIRIM
Adil’'den aktaran AYDOGAN Metin, Tiirkiye Nereye Gidiyor? Umay Yayinlari, izmir, 2007.

84 AYDOGAN Metin, Tiirkiye Nereye Gidiyor? Umay Yayinlari, Izmir, 2007.

8shttp://www.izto.org.tr/NR /rdonlyres/271E2928-83D9-49BD-ABoO1-
D1CFq767A75/6882/AB TARIM TURKIYE.pdf (20 03 2011)

sehttp://www.fotowoo.net/toplum-ve-yasam/ekonomi/prof-dr-cthan-dura-nin-
yazilari/9oo-ab-ve-abd-turk-tarimini-nasil-cokertti (25 03 2011)
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AB ile yapilan Glimriik Birligi Anlasmasi, 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Glumriik Birligi en dar tanimiyla taraflar arasinda giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalar1 ile bunlara es etkili tedbirlerin kaldirilmasi ve iiglinct iilkelerden
yapilacak disalimda ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi anlamini tasimaktadir.
AB ile Tiirkiye arasinda yapilan GB Anlagsmasinda esasen temel tarim iirtinleri
kapsam disinda birakilirken, biinyesinde seker, hububat, siit bulunduran islenmis
tarim triinleri (cgikolata, sekerleme, cocuk mamalari, biskiivi, pasta, makarna,
dondurma gibi) Anlagsma kapsamina dahil edilmistir. Buna karsilik Tiirkiye'nin dogal
kosullarimin kendisine belli bir istiinliik sagladig1 basta domates-salca konservesi
olmak ilizere meyve-sebze-su konserveleri kapsam disinda birakilmistir. Tiirkiyenin
dis ticaretinin disalim ve digsatiminin yarisina yakin bir bolimi AB ile
gerceklestirilmektedir. GB uygulamasinin baslamasi, AB-Tiirkiye dis ticaret
dengelerinin de hizla Tiirkiye aleyhine bozulmasina neden olmustur.87

BRITISH AMERICAN
TOBACCO

TEKEL

Illiistrasyon: HaberVesaire

GATT1n ise temel amaci, Diinya ticaretinin serbestlestirilmesidir. Tarimin GATT'1n
ongordiigii ticaretin serbestlestirilmesi kapsaminin disinda kalmasi, ABD’nin 1955
Yil'nda GATT’a bir istisna hiikmiinii gecici olmak kaydiyla koydurmasiyla ortaya

87http://www.forumpaylas.net/iktisat-isletme/15369-avrupa-birligi-turkiye-tarim-
politikalari.html (19 03 2011)
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cikmigtir. OTP ile AB, ABD karsisinda tarim iiriinleri ticaretindeki payini siirekli
olarak artirmaya baslayimnca, ABD GATT1 kullanarak tarim iiriinleri ticaretinde de
liberalizasyonun saglanmasin1 savunmaya baslamis, Uruguay Raund ile de bunu
basarmistir

Goriildiigi gibi GATT Uruguay Turu sonuclari, AB ve ABD’nin dissatim olanaklarini
artirma amaclarina hizmet etmektedir. AB ve ABD’de tarimsal politika hedeflerinin
degismesi, dogal olarak tarim politikalarinin da degismesine neden olmustur. Artik
AB ve ABD icin tarimsal politika hedefi arz istikrarim saglarken ayni zamanda
yiikselen iiriin stoklarini eritmek ve iiretici gelirlerinin diismemesini saglamaktir.

Tekel Dosyasinin konusu, Tiirkiye’ye yasadisi yollardan sokulan ve her yil milyarlarca
dolarlik ekonomi kayba neden olan icki ve sigara degil; tam aksine, devletin bir
kurumu olan Tekel Genel Miidiirliigii lizerinden gerceklesen ve en az bir o kadar
ekonomik kayba neden olan oyunlardir. Minareyi calanin kilifim1 da uydurdugu
atasoziinden hareketle, bu calisma esnasinda elde edilen duyum ve saptamalarin
dehsetengiz boyutlarim1 burada sadece isnat boyutunda vermenin, yolsuzluk ve
usulstizliikleri gerceklestirenleri davaci konumuna getirebilecegi duyarliligr ile,
agirhikli olarak cevabi bilinen sorulara ve de belgeli genel acgiklamalara yer
verilecektir.88

Tekel, siirekli zarar ederek hazineye yiik olusturan bir kurulus degildir, hatta en karl
kamu kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Tekel'in bu asamada ozellestirilmesi,
devletin bu en 6nemli gelir kaleminden vazgecmesi anlamina gelmektedir. “Dervig
Yasalar1” arasinda yer alan Tiitiin Yasasi ile, sadece tiitlin iireticileri degil, devlet
biitcesinin de mutlak zarara ugratilacagr ortadadir. Bir bagka ifadeyle,
ekonomistlerce “altin yumurtlayan tavuk” olarak degerlendirilen Tekel, ulusal
cikarlarimizi yok sayan igbirlik¢i zihniyetin temsilcileri tarafindan, uluslararasi
sermayeye —yok pahasina- pazarlanmaktadir.89

Az gelismis tlilkelerde yoksullarin 6nemli bir kismi, kirsal alanlarda yasamakla
birlikte, kentsel yoksullugun da bircok az gelismis iilkede hizla arttig1 ve toplam
yoksulluk icinde 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Basta Giiney Asya tilkeleri
olmak iizere bircok az gelismis iilkede, yoksullugun ana ekseninde kirsal eksik
istihdam i¢indeki topraksiz koyliiler, topraksiz tarim iscileri, ¢ok kiigiik toprak sahibi
koyliiler, ekonominin biiyliyen sektorlerinin yogunlastigi merkezlerden uzak

88 HABLEMITOGLU Necip, Seriatci Terdriin ve Batimin Kiskacindaki Ulke Tiirkiye,
Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 2003.

89 HABLEMITOGLU Necip, Seriatci Teroriin ve Batimin Kiskacindaki Ulke Tiirkiye,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 2003.
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yerlesim yerlerinde yasayan kentsel yoksullar ve ilkel yontemlerle iiretim yapmak
zorunda olan kiiciik esnaf ve zanaatcilarin yer aldig1 soylenebilir.90

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasinda 6nemli bir adim olan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu tarafindan hazirlanan Avrupa’nin birlesmesine iliskin Mayis 1955
tarihli memorandum Haziran 1955’'de Messina Konferansinda tartisiilmasindan
sonra birlesme antlagsmalarinin metinlerine iliskin Spaak Raporu ile bir ortak tarim
politikasina iliskin cerceve olusturulmustur.o:

1997 2001 2004

Kurumsal olmayan sivil niifus 43299 47158 49906
Isgiicii arz: 22755 23491 24289
Isgiiciine katilma orani 52,6 49,8 48,7
Istihdam 21204 21524 21791

e Tarmm 8837 8089 7400

e Sanayi 3715 3774 3988

e Hizmetler 8652 0661 10403
Issizler 1551 1967 2498
Issizlik oram % 6,8 8,4 10,3
Tarim disi issizlik oranmi % 10,9 12,7 14,7
Eksik istihdam 1398 1404 997
Eksik istihdam oram % 6,1 6,0 4,1
(Issizlik+Eksik istihdam) orani % 13,0 14,4 14,4

Tablo 7 Isgiicii Arzi ve Istihdam (15+ yas, bin kisi)

Spaak Raporunun ardindan Mart 1957'de imzalanan AET’yi kuran Roma
Antlasmasinda OTP, 38-47'nci maddelerde (Amsterdam Antlasmasi Madde 32-38)
diizenlenmistir. Bu maddelerde OTP, ii¢ asamali bir gelisme olarak tasarlanmistir.
Uc willik ilk asamada, politikalarin belirlenmesi ve karara baglanmasi, 1970’in
sonunda sona erecek olan ikinci asamada, bu politikalarin uygulamaya konulmasi ve
nihayet son agsamada, politikalarin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.92

Tiirkiye Tarum

90 SENSES Metin, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2006.

91 Rosemary Fennell, The Common Agricultural Policy, Continuity and Change’den aktaran
CESUR Ozden, Avrupa Birliginde Tarima Yonelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2004.

92 CESUR Ozden, Avrupa Birliginde Tarima Yo6nelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2004.
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Tiirkiye’de tarim halen genel ekonomiye ve iilke sanayine onemli katkilar yapan,
niifusun 6nemli bir boliimiiniin (%32) yasadig1 ve topraga bagli oldugu bir sektordiir.
Tiirkiye tariminin bir¢ok yapisal sorunu bulunmaktadir. Bunlar;

4,5 milyon tarim igletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diismektedir ve bu araziler
en az 5-6 parcadir. Miras hukukunun diizenlenmemesinden kaynaklanan bu sorun
isletmelerin “ticari tarim” yerine “gecimlik tarim” yapmasina neden olmaktadir.

Bu isletmeler gecimlik tarim yaptiklarindan bir ol¢lide topraga baglh kalip genel
ekonomiye yeterince katki yapmamaktadirlar.

Tarimda 15+ yas istihdami 1976’da 8.479 milyon kisi iken, 1997’de 8.837 milyon
kisiye yiikselmistir (yillik ortalama artis hiz1 %0,3). Kabaca, bu dénemde tarim
sektoriiniin istihdam artis1 saglama kapasitesinin fiilen sona erdigini soyleyebiliriz.
Tarim-dis1 kesimlerde ise, istihdam 1976’da 6.286 milyon kisiden 1997°de 12.368
milyon kisiye ¢ikmistir (yillik ortalama artis hizi yaklasik %3,3). Buna gore, uzun
donemde istihdamin gelir esnekligi tarimda 0.29, sanayide 0.53, hizmetlerde 0.78,
tarim disinda 0.69, ekonominin tiimii i¢in 0,44 olarak hesaplanmaktadir.93

Israil’den tohum alyoruz. Foto: Canakkale’nin Sesi

1997'den bu yana tarmmsal istihdamda carpici bir diisiis izlenmektedir. Diisiis,
gercekten Tablo 7’deki sayilarin ifade ettigi gibi yedi yi1lda 1.437 milyon kisi diizeyine
varmis, Ozellikle tek bir yi1lda (2000’de) tarimda istihdam kaybi 1.089 milyon kisiyi

93 SAYGILI, S., CIHAN, C. ve YURTOGLU, H. (2005)”Productivity and Growth in OECD
Countries”den aktaran BORATAV Korkut, TUREL Oktar, YELDAN Erinc, TURKES Mustafa,
Tiirkiye Nereye? UPV Yayincilik, Ankara, Eyliil 2005.
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bulmus mudur? Kugkuluyum. Bu sayilar anketlerin kaginilamaz istatiksel hatalariyla
yiiklii olabilir. Ancak, sayisal biiyiikliikler ne olursa olsun, 1990l yillarin sonundan
itibaren tarimdan kopusun hizlandig1 ve Tiirkiye'nin bundan sonraki gelisme
asamalarindaki istihdam tablosunun tiimiiyle tarim dis1 sektoriin istihdam yaratma
potansiyeli tarafindan belirlenecegi acik¢a ortadadir. Biiyiikk kentlerimize goc
hareketlerini yakindan izleyen konuklarimiz, tarimdan kopusun toplumsal
goriintiileri ile esasen her giin karsi karsiya bulunuyorlar.s4

Asagida yanlis politikalar sonucu Tiirkiye’de tarimin ne hale getirildigi hakkinda
aciklamalar bulunmaktadir. Osmanlhi devletinde bir nevi oOzellestirme sonrasi
miiltezimlerin, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde toprak agalarinin, sonrasinda ise serbest
ticaret dayatmalariyla uluslar arasi sirketler, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii ve AB'nin ama her zaman bilgisiz ve kendi cikarlarmi yoneten idarecilerin
elinde ezilen Tiirk tarimi maalesef kotii durumdadir.

Tarmmsal girdi kullanim1 (tohumluk, giibre, ilac) ve bilgi edinimi Ziraat Miihendisine
ya da Tarim tegkilatlarina danisarak degil, giinii kurtarabilmek icin basta komsudan,
akrabadan, ya da girdileri satan kisi veya kurumlara danisilarak yapilmaktadir.

Tarmma girdi saglayan, tarimsal iriinleri iireticilerden satin alip bir ol¢lide pazar
garantisi saglayan kurum ve kuruluslar can cekismektedir. Bunun en 6nemli nedeni
1980 sonrasi uygulanan yanlis politikalardir. Bu donemle birlikte SEK, YEMSAN,
EBK gibi tarimsal KIT ler plansiz bir sekilde 6zellestirilmistir.

DONEMLER
SEKTOR 1997-2001 2001-2004 1997-2004
TARIM 0,0 2,1 0,9
SANAYI -1,3 8,8 2,9
HIZMETLER -0,4 8,1 3,1
GSYIH -0,6 7,5 2,8
GSMH -1,6 7,9 2.4

Tablo 8 Ortalama Biiyiime Hizlar

Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
(Taris, Cukobirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik vb.) destekleme alimlarindan
vazgecildiginden devlet desteginden yoksun kalmis ve piyasalar1 diizenleme
gorevlerini yapma olanaklar1 kalmamistir. TMO, TEKEL ve CAYKUR gibi kuruluslar
ozerk olmadiklarindan popiilist politikalardan otiirii verimli calistirilamamis ve
tarimsal desteklemede gorevini yapamaz duruma getirilmiglerdir. Hatta TEKEL’in
bircok isletmesi 6zel sektore devredilmistir. Bu kuruluslardan bazilar1 kamuoyunda

9 BORATAV Korkut, TUREL Oktar, YELDAN Erin¢, TURKES Mustafa, Tiirkiye Nereye?
UPV Yayincilik, Ankara, Eyliil 2005.
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tartisilarak ve tizerlerinde pazarliklar yapilarak on kosullu olarak IMF gozden
gecirmesine konu olmuslardir.

Tarmmsal iiriin fiyatlar1 ve iiretim maliyetleri Diinya piyasalarinda agirhk tasiyan
iilkelerle Kkarsilastirildiginda, yiiksek kalmistir. Bunun en oOnemli nedenleri
Tiirkiye’deki tarimsal girdi fiyatlarinin ve 6zellikle akaryakit, tohumluk, giibre, ilac
gibi girdilerin fiyatlarinin cok yliksek olmasi ve ayni zamanda arazilerin daginik,
parcali ve kii¢lik olmasindan 6tiirii verimlilik diizeyinin diisiik olusudur.

Tarmmsal kooperatifcilik gelismemistir. Ureticiler iirettikleri iiriinii tek basina
pazarlamak durumunda kalmakta ve bundan dolay1 da piyasay1 etkileyebilecek bir
giicten mahrum kalabilmektedirler. Halbuki tarimi gelismis iilkelerde iireticilerin
kendi aralarinda kurduklar giiclii tarimsal orgiitler ve kooperatifler basta tarima
dayal1 sanayi olmak iizere devlet ve uluslararasi firmalarla dahi pazarhk
yapabilmektedir.

Tarimsal arz1 kontrol altina alacak yol gosterici bir iiretim planlamasi
yapilmamasindan dolayi, bir¢ok iiriinde “liretim agig1” baz iirtinlerde de gereksiz
stoklar olugsmustur. Bu sorunlar uzun siireler kamuoyu giindemini gereksiz yere
mesgul etmis, ozellikle tarimi dislayan ve onemsiz goren Kisi ve organizasyonlarin
eline onemli kozlar verilmistir. Ornegin tiitiinlerin yakilmasi, findiklarin yag
yapilmasi, sekerin stoklarda bozulmasi, caylarin denize dokiilmesi gibi konular;
Tiirkiye’de dogal kosullara bagimliliktan otiirii risk ve belirsizlikleri fazla olan tarim
sektorlinii tanimayan ve Onemsiz goren domatesi sadece manavda goren Kisilerin
siirekli kullandig: ifadelerdir.

Baz1 tarim iiriinlerinde fazlaliklar (findik, cay, tiitiin vb.) ve digerlerinde aciklar
(piring, aycicegi vb.) maalesef popiilist ve hatali politikalar sonucu meydana
gelmistir. Ornegin findigin gercek ekolojisi olan Ordu ve Giresun disinda artik
neredeyse Bolu, Adapazar1 hatta Istanbul Kartal ve Gebze civarlarinda iiretiliyor
olmasi, ayciceginin tireticilerce fazla yetistirilmemesi siyasilerin uyguladig: popiilist
politikalarin sonucudur.

Yine siyasi tercihler sonucunda ihtiyacin ¢ok iizerinde Ziraat Fakiiltesi acilmis, bir¢ok
Ziraat Miihendisi buralardan mezun olmus ve bu mezunlara kamu kesiminde
istihdam olanag1 verilmemis, 6zel sektorde ise yeterince is alani acilamamistir.
Neticede issiz veya bagka alanlarda calisan Ziraat Miihendisleri Tiirk tarimina
yapmalar1 gereken katkiy1 yapamaz duruma gelmislerdir.

AB ve OTP ile Uyumu

Tirkiye'nin AB’nin OTP'na uyum konusundaki yiikiimliiliikleri asagidakilerden
kaynaklanmaktadir:

— 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi,
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— 1 Ocak 1973’te yiirtirliige giren Katma Protokol,

— 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari,

— 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,

— 1 Ocak 1998’de yiiriirliige giren 1/98 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,
— 8 Mart 2001 tarihli Katihm Ortakhig Belgesi,

— 19 Mart 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi,

— 14 Nisan 2003 tarihli gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
— 25 Temmuz 2003 tarihli gozden gecirilmis Ulusal Program.9s
Tiirkiye’nin AB OTP ile uyumunu 2010 y1li ilerleme raporuna bakarak anlayabiliriz.

“Ortak tarum politikast (OTP) konusunda mevzuat uyumu bakimindan simrh
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, OTPyi uygulamak icin gerekli idari yapilar
gelistirmek bakimindan onemli bir asama olan Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
(TKB) yeniden yapilandirilmasina yonelik bir kanunu heniiz kabul etmemistir.

Yatay konulara iliskin ilerleme, bu fasildaki katlim miizakereleri bakimindan
anahtar unsur olan entegre idare ve kontrol sistemine (IACS) yonelik hazirhiklarla
stmrl kalmastir. Arazi parseli tamimlama sistemi (LPIS) ve ciftci kayit sistemi
stratejisi Tiirk makamlar: tarafindan kabul edilmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi
(CMVA) konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Fasildaki katim miizakereleri
bakimindan diger anahtar unsur olan tarim istatistikleri konusunda, TKB ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu arasindaki isbirligini gelistirmek iizere bir protokol
imzalanmistir. Ancak, bir stratejinin kabul edilmemesi bir eksiklik olarak devam
etmektedir.

Bu fasildaki katihm miizakereleri bakuimindan diger bir anahtar unsur olan Tiirk
tarim politikasimin OTP ile uyumu konusunda simirh ilerleme kaydedilmistir.
Uretimle iliskili dogrudan destekler Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin temel destek tiirii
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye destekleme politikasinin gelecekteki OTP ile
entegrasyona uyum saglamasimi amaclayan bir strateji gelistirmektir, ancak
Rapor doneminde onemli bir gelisme kaydedilmemistir. 2010 yil tarim biitcesi
konusunda, findiga yonelik onceki devlet miidahalesi tedbirlerinin yerine, bu
uriiniin iiretimi icin arazi esash ddemelerde 6nemli bir artis olmustur. Sigir, koyun

95 http://www.ikv.org.tr/pdfs/obo8abbf.pdf (21 03 2011)
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ve keci basina yapilan odemelerle ilgili yonetmeligin kabul edilmesi, mevcut OTP
tedbirleriyle bir dereceye kadar uyum gerceklestirilmesini saglanustir

Ciftlik Muhasebe Veri Agina kayith ciftciler. Foto: Tiirkiye Tohumcular Birligi

Bir onceki yilda tiiketici et fiyatlarindaki kayda deger artisin ardindan, hiikiimet,
canl sigir ve sigir eti iizerindeki ithalat yasagimin kismen kaldirilmasim kabul
etmistir. Bu husus uzun stiredir, mevcut olan bir sorunun c¢oziilmesi konusunda
ilerleme kaydedildigini gostermektedir. Ancak, Tiirkiye, ozellikle tiye devletlerin
biiyiik bir cogunlugunda canli hayvan ithalatina izin vermeyerek, tarim tiriinleriyle
,ilgili ticaret antlasmasi gercevesindeki ikili yiikiimliiliikleri ihlal etmeye devam
etmektedir. Canlh sigir ve sigir eti tizerindeki yasagin tamamen kaldirilmasi, bu
fasildaki katihm miizakereleri bakimundan anahtar unsur olmaya devam
etmektedir. Ortak piyasa diizenleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Karsal Kallanmaya iliskin olarak, IPARDin (Katilim Oncesi Mali Arac —Kirsal
Kalkinma Bileseni) uygulanmasina yonelik detayli kurallar getiren sektorel
antlasma imzalanmis ve onaylannmustir. Bu fasildaki katihm miizakereli
bakimindan anahtar unsur olan IPARD ajansimin akreditasyon ve personelinin
istthdam ve egitimine iliskin olarak ilerleme kaydedilmistir.2009 yihmn basinda
olusturulmas: planlanan IPARD’la ilgili yapilarin ulusal akreditasyonu isleme
Temmuz 2010'da tamamlanmistir. Tiirkiye'ye yetki devri yapilabilmesinden ve
IPARD programimin uygulanmasimin baslayabilmesinden once, bu yapilarin
IPARD akreditasyon kriterleriyle uyumluluguna iliskin ilave kontrollerin Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilmast gerekmektedir.Yonetim otoritesi ve IPARD
ajansi’min,hazmetme kapasitesinin 1yi diizeyde olmasim saglama ve IPARD
fonlarimin  kaybimin  6nlenmesi  konusunda hala onemli caba gostermesi
gerekmektedir.AB'nin Tiirkiye’ye yonelik IPARD destegini tamamlayici nitelikte bir
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ulusal kirsal kalkinma planimin  kabul edilmesiyle bu alanda ilerleme
kaydedilmistir.

Avustralya’dan getirilen anguslar. Foto: Bursa Sehir

Kalite politikast ve organik tarim konusunda ilerleme kaydedilmistir.Kalite
politikas1 konusunda,cografi isaretlerin korunmasina iliskin yeni bir kanun kabul
edilmistir.Organik tarim konusunda Tiirkiye,sertifikasyon ve kontrol sistemini
gelistirmeye yonelik ilave tedbirler alinmstir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis
isler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihinde AB Zirvesinde
onaylanan Tiirkiye'ye iliskin kararlar kapsamindaki sekiz fasildan biridir.Giiney
Kibris Rum yonetiminde kayith olan yada son ugradigi liman Giiney Kibris Rum
yonetiminde olan gemiler ve ucaklar tarafindan tasinan mallarin serbest
dolasimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldigu siirece, Tiirkiye bu fasla iligkin
AB miiktesebatim tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

AB miiktesebatina uyuma yénelik simirh ilerleme kaydedilmistir. Tarimsal destek
politikalar, gecmis yillarda raporlanan kayda deger ters yonde gelisen egilime
takiben, az diizeyde OTPye gecis egilimi gostermistir. Entegre idare ve kontrol
sisteminin gelistirilmesi yoniinde ilk adimlar atlmistir. Ancak, sigir tiirti ticareti
oniindeki haksiz teknik engellerin tam olarak kaldirilmamis olmast ve Katilhim
Oncesi Mali Arac-Kirsal Kalkinma Bileseninin kullammna yonelik yapilarin
akreditasyonu konusunda siiregelen gecikmeler 6énemli eksiklikler olarak ortaya
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ctkmaktadir. Tarim istatistikleri,ciftlik muhasebe veri agikalite politikast ve
organik tarim konularinda da daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.”o6

Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler

Tarimin bagh oldugu bir cok etken bulunmaktadir. Bunlar toprak, su, iiretici,
tiiketici, ekonomi, kiiresel 1sitnma ve benzerleridir. Su faktoriinii inceledigimizde
karsimiza asagidaki carpici sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Projected Water Scarcity in 2025

W hysical worer scarcity

B cconomicwater scarcity
W Little or no water scarcity
] Notestimened

Note: [ indicates countries that will import mone
than 105 of ther cersal consumption in 2025,

Diinyada su problemi. Harita: Seeking Alpha

Diinyadaki toplam su miktar1 1,4 milyar kmg3’tiir.Bu sularin %97,5’i okyanuslarda ve
denizlerde tuzlu su olarak, %2,5 ise nehir ve gollerde tath su olarak bulunmaktadir.
Bu kadar az olan tath su kaynaklarinin %9o0’ninin kutuplarda ve yer altinda
hapsedilmis olarak bulunmasi sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi
elverigli tath su miktarinin ne kadar az oldugu goriilmektedir.

Insan ve diger canlilar icin yasamsal bir dogal kaynak olan su, bilindiginin tersine
sonsuz bir dogal kaynak degildir. Su dogada cesitli sekillerde bulunur. Kullanilabilir
suyun dogada bulunusu zamana ve mekana gore biiyiik degisiklikler gostermektedir.

9 T.C. Bagbakanlhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010 Yih Tiirkiye Ilerleme Raporu,
Ankara, 2010.
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Diger bir deyisle yeryiiziindeki su kaynaklar1 miktar1 sabit, dagilimi ise diizensizdir.
Diinya niifusundaki hizh artis ve suya olan taleplerin cesitlenerek artmasi, kirlenme
ve iklim degisikligi, bu yasamsal oneme sahip kaynagi ozellikle kit bolgeler igin
stratejik bir konuma tasimistir. Su kaynagi tarim ve endiistri i¢in bir iiretim
girdisidir.

Yillik ortalama yagis 643 mm/yil
Tiirkiye’nin yiizol¢iimii 783 577 km2
Yillik yagis miktari 501 milyar m3
Buharlasma 274 milyar m3
Yer altina s1zma 41 milyar m3
Yiizey suyu

Yillik yiizey akisi 186 milyar m3
Kullanilabilir yiizey suyu 98 milyar m3
Yer alt1 suyu

Yillik cekilebilir su miktar: 14 milyar m3
Toplam kullanilabilir su (Net) 112 milyar m3

Tablo 10 Su Kaynaklar: Potansiyeli9”

Su kaynag1 aym1 zamanda bir enerji kaynagidir. Bu nedenle su kaynag1 genellikle
ulusal gelismeyi belirleyen stratejik bir 6zellik tasir. Dogadaki canli yasamin stirmesi
ve tath su kaynaklar1 arasindaki hayati 6nem tasiyan iligkinin kesintiye ugramadan
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ancak bu iligki siirecinde esitsiz bir gelisim s6z
konusudur. Dogada suya hayati bir sekilde bagimli canli yasam siirekli artarken,
yenilenebilir su kaynaklar1 miktar1 sabit kalmaktadir. Bunun yam sira dogadaki
canhlardan o6zellikle insanlar bu diinya geneline diizensiz yayillmis kaynaklar1 hizla
kirleterek kullamlabilirlik olasithgim1 azaltmaktadir. Insanhgin suyu dogadaki
yenilenebilme cevrimi siiresinden daha hizhi olarak tiiketmesi ve kirletmesi bu dogal
kaynagin Oonemini arttirarak ayni zamanda stratejik bir dogal kaynak durumuna
getirmistir.

Insanin yasam siirecinin her déneminde beslenme, dolasim, solunum, bosaltim,
tireme gibi hayati faaliyetlerin gerceklesebilmesi i¢in su gerekli bir maddedir, 6te
yandan su kendisi de bir yasam ortamidir. Bu derece onemli bir madde olan suyun
tilkemizdeki yillik ortalama potansiyeli Tablo 9’da gosterilmistir.

97 http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (24 03 2011)
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SIRA NO HAVZA ADI SU POTANSIYELI (MILYAR M3)
1 MERIC-ERGENE 1.33
2 MARMARA 8.33
3 SUSURLUK 5.43
4 KUZEY EGE 2.09
5 GEDIZ 1.95
6 KUCUK MENDERES 119
7 BUYUK MENDERES 3.03
8 BATI AKDENIZ 8.93
9 ANTALYA (ORTA AKDENIZ) 11.06

10 BURDUR GOLU 0.50
11 AKARCAY (AFYON) 0.49
12 SAKARYA 6.40
13 BATI KARADENIZ 9.93
14 YESILIRMAK 5.80
15 KIZILIRMAK 6.48
16 KONYA (ORTA ANADOLU) 4.52
17 DOGU AKDENIZ 11.07
18 SEYHAN 8.01
19 ASI (HATAY) 1.17
20 CEYHAN 7.18
21 FIRAT 31.61
22 DOGU KARADENIZ 14.90
23 CORUH 6.30
24 ARAS 4.63
25 VAN 2.39
26 DICLE 21.33
TOPLAM 186.05

Tablo 11 Tiirkiye Su Potansiyelios

98 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/920/11480.pdf (24 03 2011) AKIN Mutluhan,
AKIN Galip, Suyun Onemi, Tiirkiye'de Su Potansiyeli, Su Havzalar: ve Su Kirliligi, Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi 47, 2 (2007), 105-118
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Ulkemizde niifus artisl, sanayilesmenin hizhi gelisimi, tarimda giibre ve ilac
kullaniminin yayginlasmas1 ve Tirk toplumunda cevre bilincinin yeterince
olusmamas1 nedenleriyle mevcut yeralti ve yilizey sularinda asir1 kirlenmeler
saptanmistir. Kisi basina yillik 1555 m3 su tiiketimiyle Tiirkiye, su azlig1 sorunuyla
kars1 karsiya olan bir iilkedir.

Tiirkiye'nin 2025 yilindaki niifusunun 88,9 milyon olmasi tahmin edilmektedir. Bu
durumda kisi basina teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir su miktarimiz 1.237
m3’e inecektir. Su giivenliginin net bir gostergesi olan kisi basina diisen su miktari,
niifus arttikca azalmaktadir. Bundan dolayi, Tiirkiye'nin gelecek nesillere saglikl ve
yeterli su birakabilmesi icin kaynaklarim1 cok iyi koruyup, akiler kullanmasi
gerekmektedir. Diisiiniilenin aksine, Tiirkiye su zengini bir iilke olmayip yakin
gelecekte su sorunlari yasamaya aday bir iilkedir.99

Diinyada bir yanda kendi kiiltiirlerini, insanca yasama haklarim1 korumak isteyen
yoksul biiyiik kitleler var, diger yanda sozde “yenilik¢ilik”, ¢ ozgiirliikciilik” adi
altinda kendi devasa ekonomik projelerini dayatan, gezegenin tiim sakinleri arasinda
dayanigsma ve birliktelik baglarim1 zayiflatan, rekabeti koriikleyen, kii¢iik ama etkin
bir uluslararasi azinlik yer aliyor.

Tarim sektoriinde, bu catisma iki karsit model halinde ortaya cikiyor: Birincisi;
kadiniyla erkegiyle, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini savunan, saghkl gidalar
tireterek topraklarinda yasamlarimi siirdiirmek isteyen kiiciik ciftci tiretimi; ikincisi
ise, biiyiikk Olcekli arazilerin islenmesine, yogun kimyasal ve mekanizasyon
kullanimina, “serbest ticarete” ve ihracata dayanan, milyonlarca kisiyi insanca bir
yasam siirmenin mutlulugundan yoksun birakan endiistriyel tiretim.00

Tiirkiye ulusal tarim politikasi iizerindeki en 6nemli sinirlayicilar Avrupa Birligi ile
yapilan Giimriik Birligi Anlasmasi ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlagmasidir (GATT- General Agreement on Tariffs and Trade).

Tarim i¢in ¢ok onemli olan bir diger faktor olan toprag inceledigimizde de karsimiza
hi¢ de olumlu bir tablo ¢cikmamaktadir.

Tiirkiye topraklarinin;
-1.5 Milyon hektarinda coraklik,

-2.8 Milyon hektarinda drenaj,

100 AYSU Abdullah, Avrupa Birligi ve Tarim, Kalkedon Yaymeilik, Istanbul, 2006.
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-28.5 Milyon hektarinda taglilik,
-57.1 Milyon hektarinda su erozyonu,

-0.5 Milyon hektarinda riizgar erozyonu, oldugu tespit edilmistir.1o:

Tarim alam 28,05 milyon ha
Sulanabilir alan 25,75 milyon ha
Kuru tarim alam 7.25 milyon ha
Sulanabilir alan hedefi 8.50 milyon ha
Sulanan alan 5.42 milyon ha

Tablo 12 Tiirkiye’nin Toprak Kaynaklar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada baris: siirekli kilmak amaciyla, uluslararasi
ekonomik igbirliginin tesis edilmesinin gerekliligi diisiincesi genel kabul gormiistiir.
Bu cercevede, iilkelerin kalkinma cabalarina yardimer olmak, uluslararasi likidite ve
mali giiven gibi ihtiyaclara cevap vermek ve uluslararasi ticareti serbestlestirip
artirmak amaciyla yeni kurumlarin olusturulmasi yoluna gidilmistir. IMF, Diinya
Bankasi gibi “Bretton Woods” kurumlar1 bu ¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikmigtir.102

Uluslararas1 mali alanda saglanan igbirliginin yanisira, uluslararas1 ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde de benzer bir isbirligine ihtiya¢c duyulmasi sonucunda,
50 kadar iilkenin temsilcisi tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiitii” (International
Trade Organisation - ITO) adi verilen bir uluslararasi orgiitiin kurulmasi
amaclanmistir. Ote yandan, ITO'nun kurulus miizakereleri devam ederken, belirli
mallar iizerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve ITO’nun iilkelerce onaylanmasina
kadar gececek siirede bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla, 23 iilke Ekim
1947'de Cenevre'de “gecici” olarak nitelendirilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasini (GATT) imzalamiglardir. ITO’nun kurulamamasi iizerine, “gecici” olma
ozelligine ragmen, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1948-1994 yillar
arasinda uygulana gelmis ve diinya ticaretinde genel kabul goren bir cerceve
olusturmustur. 1948 yilindan bu yana, uluslararas1 kural ve disiplinlerin daha da

101 hitp://www.khgm.gov.tr/kutuphane/topraksui.htm

102http: //www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&di
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iyilestirilmesi ve giliclendirilmesi amaciyla sekiz cok tarafli miizakere turu
gerceklestirilmistir.103

General Agreement
on Tariffs and Trade

Harita: Study.com
Ne yapmal1?

Ciftciler {iretim yapabilmeleri icin gerekli girdileri alabilmeleri maksadiyla mutlaka
desteklenmelidirler. Bu girdilerden bir tanesi olan Ornegin giibre kullanimi giibre
fiyatlarinin artmasi sonucu oldukca diigsmiistiir. Tiirk koyliisiiniin halen diinyanin en
pahali enerjisini kullanan konumunda olmasi nedeniyle Oniimiizdeki yillarda
bitkisel ve hayvansal iiretimin daha da diisecegi beklenmelidir. Biitiin bu faktorler
kiiciik cift¢cinin tarimdan kopmasi ve kent varoslarina siginmasina neden olmaktadir.
Tarimdan geginemeyen kiiclik ciftcinin kente goc etmesi ile baglayan yeni siirec
niifusun kentlerde yogunlasmasina, kirlarin issizlasmasina ve koy ve kentlerde
istenmeyen sosyal sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.

Yasanan kiiresel krizin nasil asilacagi konusulurken bir cok iilkenin kiiresel etki ve
olumsuzluklardan korunmak amaciyla korumaci ve savunmaci bir pozisyon aldiklari
goriilmektedir. Gelismis iilkeler, ABD ve AB basta olmak iizere sistemlerinin geregi
olan liberal ekonomiyi bir yana birakarak devlet miidahalesine yonelmislerdir.

Yasanan kriz ile birlikte artan issizlik, kentlerin varoslarina yigilan ve 20 milyon
kisinin iizerinde oldugu soylenen "mutlak yoksulluk sinin" altinda yasayan kitlelerin

103

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&dil=

TR

59| Sayfa Ercan CANER


http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=195&icerikID=294&dil=TR
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&dil=TR
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&dil=TR

beslenme sorunu gercekten ciddi kaygi yaratmaktadir. Bunun en iyi ilac
insanlarimizi kendi bulusumuz olan yerli mal tiilketimine tesvik etmektir. Gerekirse
Glimriik birligi, IMF ve Diinya Bankasi anlasmalarn iptal edilmelidir. ABD ve AB
tarimda  yliksek destek saglayarak ciftcisini korumakta ve digsatim
yapabilmektedirler. AB’de tarim ve gida iiriinlerinde kota uygulamasina gecilmistir.
Tiirkiye de benzer uygulamalara gecebilir. En azindan dogrudan desteklemeyi

tiretime ve iiriin kalitesine vererek {ilkemiz tarimin1 korumaya alabilir.

BOLGE YOKSUL INSAN YOKSULLUK ORANI (b)
SAYISI (a)
1987 1998 (¢) 1987 1998 (¢)

D. ASYA VE PASIFIK 417,5 278,3 26,6 15,3
CIN HARIC 114,1 65,1 23,9 11,3
AVRUPA/ORTA ASYA 1,1 24,0 0,2 5,1
G. AMERIKA/KARAYIP 63,7 78,2 15,3 15,6
0.DOGU/K.AFRIKA 9,3 5,5 4,3 1,9
GUNEY ASYA 474,4 522,0 44,9 40,0
GUNEY SAHRA 217,2 290,9 46,6 46,3
TOPLAM 1183,2 1198,9 28,3 24,0
CIN HARIC 879,8 985,7 28,5 26,2

(a) Giinde bir dolardan az gelirle gecinen insan sayis1 (milyon).

(b) Giinde bir dolardan az gelirle gecinenlerin toplam niifusa orani (%).

(¢) ilk sonuclar.

(d)Kaynak: World Bank 2000.

Tablo 13 Diinyamin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk'o4

Diger taraftan artan kuraklik ve iklim degisimleri berberinde tarimi daha 6nemli
duruma getirmektedir. Diinyada tarim yapilabilir Afrika ve Asya alanlar1 batil ve
Arap sermayedarlarin ilgi alanina girmis bulunmaktadir. Ekolojik tarim {iriinlerine
olan talep milli geliri yiiksek {iilkeleri daha az kirlenmis alanlarda tarim yapmaya
yonelterek bu alanda yeni bir alani olusturmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Gida ve
Tarim Orgiiti (FAO) Baskam1 Jacques Diouf, tarim alanlarinda “yeni bir
somiirgecilik” anlayisinin ortaya cikmasindan endise ettigini belirtiyor.

Ulkemiz yerli mah kullanimim biraktikca tarim iiriinleri yoniinden disa bagimhilig
da artmigtir. Bugiin ililkemiz tarim iiriinleri yoniinden digsa bagiml hale gelmisse,

104 SENSES Metin, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2006.
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bunun nedeni, verimsizlik degil, uzun yillardir uygulanan tarim politikalaridir.
Ulkemiz yasamimn her alaminda yerli iiriinlere yonelerek ic pazari canlandirabilir,
ithalatim azaltarak cari agig1 daraltabilir.

Tiirkiye sahip oldugu iklim ve toprak ozellikleri nedeniyle bir cok iiriinii planh
yapilanma ile iiretebilir ve gerektiginde ithal yoluna gidebilir. Bugiinden yarini 6n
gorerek, iilkemizin krizin nedenlerini ve sonuglarini iyi analiz etmesi ve olasi
gelismeleri de hesaplayarak gelecege hazirliksiz yakalanmamasi gerekir. Ongoriimiiz
oniimiizdeki donemlerde tarim yeniden birincil sektor konumuna gelecegi
yoniindedir. Ulkemizin tarima yeniden 6nem vermek ve 70 milyonluk niifusunu disa
bagimliktan kurtarmak zorundadir. Bunun i¢in toplumun bilin¢lendirilmesi, kendi i¢
enerjisini dogru degerlendirmesi ve yonlendirmesi gerekmektedir.

Satilmalar: giindemde olan seker fabrikalari. Foto: Yasam I¢in Gida

Cumbhuriyet doneminde temelleri atilan, kendi kendine yeter bir toplum olma iradesi
sayesinde tarima dayali sanayi alaninda biiyiik gelismeler gosterilmistir. Osmanlinin
bor¢lar1 6denmis, iilke saygin bir konuma getirilmistir. Donemin yoneticileri ve halk:
birlik ve beraberlik ruhu icinde bagimsizlik ugruna a¢ ve yoksul kalmay1 da goze
alarak Ikinci Diinya Savasina girmeme becerisini gosterebilmis, tabii bu arada halk
da zorluklar1 anlayisla karsilamistir. Bir biitiin olarak kendi giiciine giivenmeyi, kendi
kaynaklarim1 dogru kullanmay1 benimsemislerdir.
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Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF'nin baskis1 sonucu bugiin AB d4hil Tiirkiye’nin tarim
triinlerine verdigi destekleme almi politikalarim siki bir korumacilik olarak
algilamakta ve desteklemenin kalkmasini ve tarimda serbest piyasa politikasinin
uygulamasini istemektedirler. Basta ABD olmak iizere sahip olduklari ileri teknoloji,
giicli ekonomileri sayesinde iiretim fazlasi tarim iiriinleri stoklar1 olusmaya
baslamisgtir. Eldeki arti iiriine sagladiklar1 siibvasyon nedeniyle miitevaz1 sekilde
gelisen bizim gibi iilkeler yaninda biitiin {iciincii diinya iilkelerinin tarimini
cokermeye calismaktadirlar. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, AB ve
ABD’nin biitiin diinyada yaratmaya calistigi temel politika, desteklemelerin
kaldirilmasi yoniindedir.

Ulkemiz maalesef tarimsal gelismede diinyaya ayak uydurmada hazirhksiz
yakalanmistir. Ulkenin siyasileri ne yazik ki ulusal bilincten uzak, daha cok hep
batinin istek ve talepleri dogrultusunda politikalar1 istemeseler de uygulamak
zorunda kalmiglardir. Halkta ulusal biling ve yurttaghk bilinci gelismedigi icin hep
yabanci mallara karsi bir hayranlik olugsmustur. Batihlarin istegi ile iilke tarimin
temel direkleri olan seker ve tiitiin yasalar1 kas ile goz arasinda topluma kabul
ettirilmislerdir.

Cumbhuriyeti kuran kusak kendinden emin, 6z degerlere giivenen, onurlu, bas1 dik,
kurtulus savasim beyin ve bilek giicii ile kazanmis mutlu insanlardan olusuyordu.
Cumbhuriyetin kurulusunda arkasindaki Anadolu cografyasi bir cok endemik bitkinin
anavatamdir. Ancak halen yabancilarin yaptigi bilimsel calismalarin Gtesine
gecemedik. Nohut, mercimek bitkilerinin gen kaynag iilkemizden binlerce kilometre
uzakliktaki Kanada ve Avustralya’ya gotiiriilerek, oralarin kosullarina gore islah
edildi ve simdi bu iilkelerden baklagil alir duruma geldik.

— Kendi cografyamizda daha ¢ok arastirma yaparak biyolojik gen kaynaklarimiz
belirleyip bankalarini kurup koruma altina almak ilk hedefimiz olmalidir.

— Biitiin tohum, damizlik ve gen kaynaklar: iilkemiz ekolojisine uygun sekilde
gelistirilmelidir.

— Ulkemizin yetistirdigi iiriinlerin kalitesi artirilmali, iiriine ve kaliteye gore
destekleme saglanmalidir.

— Tarimda ulusal politika benimsenmeli, teknolojin biitiin verileri kullanilarak
topraklar etiit edilmeli, arazi kullanim planlamasi yapilmahdir.

— Kirsal kalkinma, planh olarak iilke kosullarina gore diizenlenmelidir.

— Egitim diizeyi diisiik kirsal kesimdeki niifus kirsalda bilimsel esaslara dayah
ekolojik tarim yapmak tizere bulunduklari1 ortamda istihdam edilmelidirler.

— Ureticilerin iiriinlerini rahat pazarlamalarnn icin kooperatiflesmeleri ve
orgiitlenmeleri saglanmahdir.
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Toplumsal biling gelistirmeli, tiiketici haklar1 ve diger 6nlemler alinmalidir.105
SONUC

Tarim sektorii kendine 6zgii 0zellik ve ayricaliklar: nedeniyle korunmasi gereken bir
sektordiir. Liberal ekonomilerin uygulandig1 AB iilkeleri ve ABD’de dahi tarimda
iiriin bazinda koruma ve destekler uygulanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunda kullanilan timar sistemi 15. Yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren gerilemeye baslamig ve 16. Yiizy1l sonuna gelindiginde devlet icin {izerinden
atmas1 gereken bir yiike doniismiistiir. Sistemin tikanma nedenleri ekonomik, askeri,
teknolojik ve demografik kosullarda meydana gelen kokli degisiklikler ve bu
degisikliklere Osmanli Imparatorlugunun uyum saglayamamis olmasidir. Atesli
silahlarin kullanilmaya baslanmasi ile siivari birlikleri 6nemini kaybetmis, ekonomik
acidan fetihlerin sona ermesi nedeniyle kaynak sikintis1 ortaya ¢ikmis, teknolojik
acidan ise mevcut toprak rejiminin geri kalmay1 adeta zorlayan niteligine artan
niifusun bir kisminin iiretim faaliyeti disinda kalmasi eklenince timar sisteminin
cokiisii kaginilmaz olmustur.

- TR e

Ileri tarum teknigi. Foto: Morning Ag Clips

Toprak etigini ilk ortaya atan diisiiniir 1940’ yillarin basinda Aldo Leopold
olmustur. Leopold, iizerinde bitki yetisebilen yerin iist tabakasimi anlatmak icin
“s0il” sOzcligiinii, topraklardan, sulardan, bitkilerden ve hayvanlardan olusan biitiin

105 http://www.liderler.net/haberler/turk tarimina ab dayatmalari.html
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icin de “land” sozciiglini kullanmaktadir. Toprak etigi insanin dogal diinyaya
kars1 bir sorumlulugu oldugunu, insanin ve diger tiirlerin refahi1 ve
yasamlarm siirdiirebilmelerinin otesinde, doganin kendi basina bir
deger tasidigini one siirer. Buna gore, bir sey biyolojik toplulugun biitiinliigiinii,
devamliligim1 ve giizelligini koruma egiliminde ise dogrudur, bunun tam tersi
egiliminde ise yanlhstir.106

Leopold, kisiler arasinda ve Kkisi ile toplum arasinda olmak iizere iki cesit etik diizeni
oldugunu ve buna bir ii¢iinciisiiniin eklenmesinin gerektigini vurgular. Bu yeni etik
klasik etik diizeninin sinirlarini genisleterek toprak, su, bitki ve hayvanlar: diger bir
deyisle biitiin ¢evreyi i¢cine almalidir. Bugiinkii yasamda topraga sanki bir kole gibi
bakildigini, toprak-insan iligkilerinin sadece ekonomik yararlara bagli oldugunu ve
topraklarin hi¢bir hakkinin olmamasinin ne kadar yanhs bir sey oldugunu vurgular.
Toprak etigini benimsemek insanin kendisine iliskin kavrayisini da degistirir; insana
kendisini gezegenin egemeni veya en giiclii tiiriin {iyesi olarak gormeye son verir,
artik kendisini topraga bagh toplulugun sade bir iiyesi olarak gormeye baslar.zo7

Yerli Mah Yurdun Mali

Herkes Onu Kullanmali

Iliistrasyon: Sabah

Tiirkiye tarimi, bir tiirli ¢ozlilmeyen feodal yapinin, faydaci ve yagmaci bir
anlayisin ve uluslar arasi somiirii mekanizmasinin ortak kurbani olarak, koyliiyt

106 KELES Thsan, METIN Hatice, OZKAN SANCAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, Aralik 2005.

107 KELES Thsan, METIN Hatice, OZKAN SANCAK Hatice, Cevre Kalkinma ve Etik, Alter
Yayincilik, Ankara, Aralik 2005.
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birakin milletin efendisi yapmayi, dogru diiriist ‘¢iftci’ bile yapamamastir. Tiirkiye
basindan beri -sanilanin aksine- hi¢bir zaman ‘kendi kendine yeten’ bir toplum
olmamustir. Tiirkiye'nin batisinda miras hukukunun siirec iginde daha da parcaladig:
verimsiz aile isletmeleri ve yanlis desteklerle yagmalanan tarimsal potansiyel, birinci
nedendir. Doguda ise, zayif ve devlet nimetleriyle burjuvalasmaya calisan bir sinifin
kendisine asker ve sivil biirokratlarla birlikte ‘ittifak’ olarak sectigi feodal unsurlarin
‘bitirilmeyen’ varhigi, koyliiyii ne ‘0zgiir is¢i’ ne de kiiciik de olsa ‘isletme sahibi ciftci’
yapmistir.

ABD ve AB tarim iiriinlerini az gelismis ve gelismekte olan iilkelere oranla ¢cok daha
ucuza ve bol miktarda iliretmektedirler. Bunun nedeni bu iilkelerin ileri derecede
gelismis sanayi ve hizmet sektoriine sahip olmalar1 ve tarimda calisan niifus
oranlarimin ¢ok diisiik olmasidir. Bu iilkelerde toprak tapulastirilmasi/reformu
tamamlanmistir ve birim alanda verim stirekli olarak artmaktadir. Bunun yam sira
mazot, tohum, fide, ilac ve giibre gibi tarim girdileri de ¢cok ucuzdur.

Bu iilkeler yukarida belirtilen nedenlerle birbirlerinin miisterisi olamadiklarindan
¢ozliimii tciincii tilkelerde aramak, kendi tarimlarim1 korumak ve iiretim fazlalarini
satabilmek icin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yoneleceklerdir. Bu acidan
bakildiginda ABD ve AB icin Tiirkiye’nin iiretici konumunda degil “tiiketici”
konumunda olmas1 gereklidir. 70 milyon niifusumuz ABD ve AB i¢in ¢ok istah acic1
bir pazardir.

Bu planin uygulanmasinda uluslar arasi sirketler IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii; kiiresellesme, neo liberalizm, serbest rekabet ve
ozellestirme gibi kavramlar1 kullanarak diger az gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de tarim sektoriinii ¢okertmislerdir.

TABLOLAR
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TABLO 10- Su kaynaklar: potansiyeli

TABLO 11- Tiirkiye su potansiyeli

TABLO 12- Diinyamin degisik bolgelerinde yoksulluk
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