Kasikc1 Yasagi

Kasikcr Yasagn, iilke distna kacmak zorunda kalan muhaliflere ve
ailelerine ulusotesi baskilar uygulayan devletler ve yetkilileri
hakkmnda vize kisitlamalar: getiren bir uygulamadwr, ancak
yasamn kwsith yaptirim giicii goz oniine alindiginda, ulusotesi
baskr wuygulayanlara, Kasikct Yasagi’ndan ziyade Kiiresel
Magnitsky Yasas1 kapsaminda yaptirimlar uygulanmahdar.

Ercan Caner, Sun Savunma Net, 10 Haziran 2021
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Istanbul'da Suudi katiller tarafindan canice oldiiriilen Suudi gazeteci Jamal
Khashoggi'nin arkadaslar, 6liimiiniin ikinci yildéniimiinde Suudi Arabistan Istanbul
Konsoloslugu oniinde diizenlenen anma toreninde olen gazetecinin posterlerini
tasimustir. 02 Ekim 2020, Fotograf: Ozan Kose/AFP via Getty Images

Suudi gazeteci ve ABD’de ikamet eden Jamal Khashoggi'nin (Cemal Kasike¢)
oldiirilmesiyle ilgili olarak, 26 Subat 2021 tarihinde ABD yonetimi tarafindan
yayinlanan rapor, beklendigi gibi cinayete bizzat Veliaht Prens Mohammed bin
Salman’in onay verdigi sonucuna ulagsmistir. Ancak bu sonuca ragmen, Birlesik
Devletler ne yazik ki veliaht prense yaptirim uygulama karar1 almamigtir. Mohammed
bin Salman’in yaptirnmlar disinda tutulmasi, veliaht prensin Kasik¢i cinayetinden
sorumlu tutulmamasinin yam sira, diinyanin dort bir yanindaki diger faillere
gonderilen mesaj acisindan da hayal kiriklig1 yaratan can sikici bir durumdur.
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Birlesik Devletler Disisleri Bakani Antony J. Blinken raporla birlikte “Kasik¢t
Yasagti” olarak adlandirilan, yabanci hiikiimetler adina ciddi iilke dis1 muhalif karsiti
eylemlerde bulunanlarin, vize kisitlamasiyla Birlesik Devletler topraklarina girmesini
engelleyen yeni bir diizenlemenin de uygulamaya koyuldugunu aciklamistir. Blinken
ayrica; yeni Kasikel Yasagi kapsaminda, isimlerini vermedigi 76 Suudi vatandasina vize
kisitlamasi uygulanacagini da ifade etmistir. ABD Disisleri Bakanliginin 76 Suudi
vatandasinin isimlerini vermemesinin nedeni ise sahsi vize kayitlarinin gizli oldugu
gercegidir. Agiklamada Amerika Birlesik Devletleri topraklarina girmeleri yasaklanan
faillerin, yine de baska makamlar tarafindan isimlerinin aciklanmasinin miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir.

Peki, yeni Kasikci Yasagl nedir ve bu yasak ile ne yapilmak istenmektedir? Kasikei
Yasagl, ABD yonetimi tarafindan hazirlanan rapora gore Kasik¢i'nin oldiiriilmesine
onay veren ve yaptirim uygulanmasi gereken Veliaht Prens Mohammed bin Salman’in
durumuyla nasil bir celigki icindedir?
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Freedom House

Ulusotesi Bask: diinyamin her yerinde mevcuttur. Freedom House raporuna gore;
2014 yilindan beri 31 mense tilke, toplam 79 ev sahibi iilkede fiziki Ulusotesi baski
uygulamaktadir. Diinyamin her yerinde devletler, vatandaslarimi ve hatta bazen
kendi vatandasi olmayan insanlar1 kontrol etmek maksadwyla cesitli saldirgan
taktikler kullanmaktadir. Yukaridaki harita ve ulusétesi baskr uygulayan iilkelerle
ilgili iilke raporlar: Freedom House web sitesinden ayrintili olarak incelenebilir.

Freedom House Subat 2021’de, tam da ABD Dagisleri Bakanligi'min yaptig1 agiklamada
dile getirdigi hususlari iceren; “ulusotesi baskir” ya da kagmak zorunda kaldiklar:
devletler tarafindan hedef alinan siirgiindeki insanlar ve gruplar hakkinda yeni ve
onemli bir rapor yayinlamistir. Yayinlanan raporda; 31 mense devletin, toplam 79 ev
sahibi iilkedeki siirgiinleri hedef aldigi acgiklanmigtir. Bir baska deyisle, Suudi
Arabistan bir kenara birakildiginda, diinyada yeni Kasikci Yasag1 kapsamina giren ¢ok
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biiyiik bir problem bulunmaktadir. Diizinelerce menge devlet arasinda, yurt disindaki
mubhalifler ve gazetecileri hedef almalar1 nedeniyle, yeni Kasik¢1 Yasagr kapsaminda
sorumlu tutulabilecek yiizlerce yetkili bulunmaktadir.

Kasik¢at Yasagr’min Olumlu Yonleri

ABD Diusisleri Bakanhigl tarafindan yapilan aciklamanin olumlu taraflari; ulusotesi
baskiy1 ciddiye almasi, buna karisanlara yaptirnm uygulanmasi icin yepyeni bir
mekanizma gelistirmesi ve ulusotesi baskinin ne oldugu konusunda kapsaml bir tanim
getirmesidir. Aciklamayla getirilen yeni diizenleme; gecen yil Disisleri Bakanlig:
tarafindan yaymlanan insan haklar1 iilke uygulama raporlarina, smir otesi
hedeflemelerle ilgili yeni bir kismin eklenmesiyle mesafe almaya devam etmektedir.
Birlesik Devletler dis politikasi, yurtdisindaki muhaliflerin pesine diisen hiikiimetler
sorununu nihayet ele almaya baslamis durumdadir. Yeni yasagi bizzat disisleri
bakaninin acgiklamasi da ABD’nin bu problem hakkindaki ciddiyetini gostermekte ve
yasagin agirhigini artirmaktadir.

ELLIGENCE
OMMUNITY
SESSMENT

“Jamal Khashoggi'nin Oldiiriilmesinde Suudi Hiikiimeti’nin Rolii” baslikl rapor, 26
Subat 2021 tarihinde kamuoyu ile paylasimistir. Kaynak: Director of National
Intelligence

Yeni Kasik¢1 Yasagi bunun yani sira, diinyanin her yerinden sivil toplum aktorlerinin
bu tiir ulusotesi saldirilarla ilgili bilgileri direkt olarak Birlesik Devletler Disisleri
Bakanligi’'na yonlendirmesi icin saglam bir zemin saglamaktadir. Yeni bir uygulama
getirmek ve isimlendirmek asla yeterli degildir. Uygulama; diinyanin her yerindeki
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bireyler ve sivil toplum aktorlerini, problemi ¢ozmek maksadiyla ABD Daisisleri
Bakanlig1 ve ABD yoOnetimi ile birlikte calismaya tegvik edici tedbirleri de icermelidir.
Kasike1 Yasag: ile sinir otesi zuliimler hakkinda bilgi toplayan sivil toplum gruplari,
bundan sonra yetkililerle goriistiiklerinde ya da davalarii giindeme getirdiklerinde,
savunmalarim1 dayandirabilecekleri bir dayanaga sahip olacaklardir. Sadece Birlesik
Devletler Disisleri Bakan tarafindan yapilan iist seviyeli agiklamayi isaret etmek dahi
sivil toplum gruplarina ABD Disisleri Bakanlig1 ve ABD hiikiimet yetkilileriyle olan
meselelerinde yardimer olacaktir. Kasik¢l Yasag ayrica, Birlesik Devletler’in diinya
genelinde benzer tehditlerle karsi karsiya kalan ve benzer politikalar1 hayata
gecirebilecek miittefikleriyle faaliyetlerini koordine etmesine de yardimci olabilecektir.

Tiirk bastminda yer alan haberlerde Tiirk yetkililerin, iinlii bir gazeteci ve muhalif
olan Cemal Kasik¢i'min ortadan kaybolmasiwyla baglantili olduklarindan siiphelenilen
Suudilerin fotograflar paylasilmistir. Cemal Kasik¢t bir zamanlar Suudi prensleri ve
tist diizey yetkililerinin giivendikleri bir isimdir. 02 Ekim 2018 giinti Suudi
Arabistanin  Istanbul Baskonsoloslugunda ortadan kaybolan gazetecinin
oldiiriildiigiine ve parcalanan cesedinin kutular icinde konsolosluktan c¢ikarildigina
dair iddialar ortalhkta dolasmaktadir. Suudiler ise gazetecinin, kisa bir siire
kaldiktan sonra konsolosluktan ayrildigimi iddia etmektedirler. Kasik¢imin
konsolosluga girdigi esnada calisan kameralar, nedense ¢ikarken calismadigindan,
konsolosluk yetkilileri cikis goriintiilerini veremediklerini ileri siirmektedir. 59
yasindaki zavalli adamin cesedi bugiine kadar bulunamamustir ve sorusturmayt
yiiriiten Tiirk yetkililer tarafindan asitte eritildigi diisiintilmektedir. Kaynak: EPA

Son olarak; aciklamada kullanilan “gazeteciler, aktivistler veya yaptiklar1 nedeniyle
mubhalif olarak algilanan diger insanlar1 baski altina alan, taciz eden, gozlem altinda
tutan, tehdit eden ya da zarar verenler” gibi cok kapsaml ifadeleri iceren, iilke
disindaki siirgiinlere fiziksel zararlarin yam sira, fiziksel saldin olarak
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nitelendirilemeyecek baska onlemleri alanlar1 da kapsayan genis tamim da Kasikei
Yasag altindaki yaptirimlarin uygulanmasi icin genis firsatlar sunmaktadir.

Freedom House ve diger kurumlar tarafindan yapilan arastirmalar; casus yazilimlar,
sayisal tehditler veya siirgiindekilerin iilkedeki aile {iiyelerinin hapsedilmesi gibi
ulusotesi baskinin siklikla uygulanan taktiklerinin, insanlar iizerinde cok iirpertici
etkileri olabilecegini gostermektedir. Fiziksel ulusotesi baski uygulayan 31 iilkenin
disinda, yurtdisindaki muhalifleri bastirmak maksadiyla fiziksel olmayan yontemler
uygulayan bircok devlet de Kasikc1 Yasag: altinda sorumlu tutulabilecekler havuzunu
genisletebilir.

Solda Suudi Arabistan Veliaht Prensi Mohammed Bin-Salman, sagda ise Tiirkiye
Cumhurbaskam ve AKP Lideri Recep Tayyip Erdogan. Fotograf: Middle East
Institute

Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi'nin “ulusotesi baski” terimini boylesine genis ve
kapsamli bir sekilde tanimlamasi ¢ok onemlidir ve biiyilk bir memnuniyetle
karsilanmistir, ancak yine de diinyanin her yerinden aktivistler, ABD’nin bu yasag1
uygulayabilecegi davalar1 giindeme getirmeleri konusunda tesvik edilmelidirler.
Aktivistler ve diger insanlar bunun yam sira; bu tiir teknolojileri saglayan o6zel
gozetleme sirketleri gibi devletlerin ulusotesi baski faaliyetlerini kolaylastiranlarin da
davalara konu edilmelerini ve Kasik¢i Yasaginmin sonuclariyla yiizlesmelerini
saglamahdir.

Kasikct Yasagirmin Yetersizlikleri

Birlesik Devletler tarafindan uygulamaya koyulan yeni Kasik¢i Yasagi'nin yukarida
sayllan olumlu yanlarina ragmen baz1 yetersizlikleri de bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi; Digisleri Bakanhigi'nin kendi yaptigi agiklamaya, Suudi Veliaht Prens
Mohammed Bin-Salman’a yaptirim uygulamayarak ters diismesidir. Kasiker’y1 zalimce
oldiiren oliim timi elemanlarmin yani sira Hizh Miidahale Kuvvetinin (Rapid
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Intervention Force) de Kiiresel Magnitsky Yasasi kapsaminda yaptirimlara tabi
tutulmasi iyi, ancak yeterli degildir. Kasik¢i'nin oldiiriilmesi; ailesi, nisanlis1 Hatice
Cengiz, is arkadaslar1 ve Suudi hiikiimeti korkusuyla yurtdisinda yasayan diger Suudi
vatandaslarn acisindan c¢cok oOnemlidir. Fakat gazetecinin oldiiriilmesi, Kasikci
cinayetinin bir sembol olmasi nedeniyle kiiresel acidan da cok 6nemlidir. Baskan Joe
Biden, baskanlik secim kampanyasi esnasinda veliaht prensi yaptiklarindan sorumlu
tutacagina dair s6z vermistir. Mohammed bin Salman’1 yaptirimlara dahil etmeyerek
geri adim atan yeni yonetim, ashnda biitiin diinyaya; cinayet isleyen liderlerin
yaptiklarinin yanlarina kar kalacag: mesajin1 vermektedir.
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Kiiresel Magnitsky Yasast (GLOMAG - Global Magnitsky): Insan haklar
savunucusu avukat Sergei Magnitskynin éldiirtilmesi sonrasinda ABD Temsilciler
Meclisi tarafindan onaylanan, cinayetle ilgisi olan kisilerin Amerikan topraklarina
ayak basmasinin yasaklanmast ve tilkedeki mal varliklarina el koyulmasini ongoren
yasadir. Bu yasa ABD hiikiimetinin, diinyamn her yerinde insan haklar thlali veya
yolsuzluklara karisan kisi, sirket ve diger kurumlar1 hedef almasina ve sorumlu
tutmasina imkan saglamaktadir. Birlesik Devletler; Agustos 2018'de, Rahip Andrew
Brunson’un tutuklanmast ve alikoyulmasindan sorumlu organizasyonlarda éncti rol
oynayan, Tiirkiye Adalet Bakam Abdiilhamit Giil ve Icisleri Bakam Siileyman
Soylu’ya bu yasa kapsaminda yaptirim uygulamstir.

Kasikelr Yasaginin ikinci yetersizligi ise yapilan agiklamadaki ciiretkarhiga ragmen,
Kasike1 Yasagi kapsaminda uygulanan tedbirlerin olduk¢a yumusak olmasi ve sadece
vize yasaklariyla, isimlerinin kamuoyu ile paylasilmasi (teshir) ve duyacaklari utanc ile
sinirl kalmasidir. Zaten, ABD Disisleri Bakanligi'ni bunlari yapmaktan alikoyan hicbir
sey bulunmamaktadir, bakanlhk tarafindan yapilan aciklamada da belirtildigi gibi bu
vize yasaklari; Gocmenlik ve Vatandaslik Yasasi ve 2020 tarihli Devlet Dis
Operasyonlar Odenek Yasasi (SFOPS ‘State Foreign Operation’ Appropriations Act)
kapsamindadir. Bunun da otesinde bir vize yasagi; ABD’nin uygulayabilecegi

Sayfa6/9 Ercan Caner — Sun Savunma Net



yaptirimlar yelpazesinin en alt ucunda yer almaktadir. Kasik¢1 Yasagi, ulusotesi
baskilarin 6nlenmesi konusunda yeterli olmaktan kesinlikle ¢cok uzaktir.

Suudi Arabistan Raporundaki Bulgular

Raporumuzda tavsiye ettigimiz gibi ulusotesi baskiyla miicadele etmek icin ABD
stratejisi, olanak dahilinde; varliklarin dondurulmasinin yani sira vize yasaklarini da
iceren Kiiresel Magnitsky Yasasi yaptirimlarinin uygulanmasiyla baslamalidir.
Birlesik Devletler ve Bat1 finans kurumlarindaki varliklarini korumak isteyen failler
agisindan varliklarinin dondurulmasi; onlar1 ABD bankalarinin yani sira uluslararasi
finans sisteminin cogunda da Kkilitleyeceginden, 6denmesi gereken cok daha agir bir
bedeldir.

Suudi Arabistan orneginde oldugu gibi, bu ihlaller miittefik veya ortak {iilkelerdeki
bireyler tarafindan islendiginde dahi bu yaptirimlarin tutarh bir sekilde uygulanmasi
cok onemlidir. Yaptirimlarin sadece ABD’nin diismanlarina uygulanmasi durumunda,
Birlesik Devletler'in haklarin korunmasina yonelik verdigi taahhiit ikiytizlii olarak
goriilecek ve uygulanan yaptirnmlar da baska bir politik arac olarak algilanacaktur.

Beyaz Ev bunun yam sira; yeniden yetkilendirme olmamasi durumunda, 23 Aralik
2022 tarihinde sona erecek olan, Kongrenin verdigi Kiiresel Magnitsky Yasasi
yetkisinin uzatilmasi1 konusunda da Kongre ile isbirligi yapmali ve Digisleri, Hazine ve
Adalet bakanliklar: ve ilgili kurumlarinda saglam bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
finans destegini saglamalidir.

Foreign Agents Registration Act

ABD tarafindan uygulanacak strateji ikinci olarak; Birlesik Devletler ceza kanunlarinda
yeterince ele alinmadigindan gri alanlara giren taciz ve istismar tiirlerini ele almak
maksadiyla, hesap verebilirlik tedbirlerinin incelenmesini icermelidir. “Miilteci
ispiyonlugu” veya miiltecileri gozetleme problemi, ABD’nin tiiziiklerinde yer almalar1
gerekmediginden, hazirliksiz olunan bir alandir. Adalet Bakanhg tarafindan yakin
zamanda acilan davalar; elektronik dolandiricilik, takip ederek taciz etme, adaleti
engelleme ya da 18 USC 951. DOJ (Department of Justice — Adalet Bakanhig1) uyarinca
yabanci acente olarak kayit yaptirmama gibi diizenlemelere dayanmaktadir ve Kongre,
kolluk kuvvetlerinin problemi ¢ozebilmek icin dogru araclara sahip olup olmadigini
belirlemek iizere sivil toplum ile koordineli bir sekilde ¢alismahdir.
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Bu calisma ayrica; en son 1983 yilinda giincellenen 18 USC 951 ve gecmisi 1938 yilina
kadar uzanan ve ciddi bir giincellenmeye ¢cok daha ihtiya¢ duyan Yabanci Acente Tescil
Yasasiin (FARA — Foreign Agents Registration Act) degistirilmesini de kapsayabilir.
Yabanci bir aktor adina yiiriitiilen faaliyetlerin yasa disi olup olmadiklarini daha iyi
ayirt edebilmek ve ABD topraklarindaki yabanci faaliyetler icin uygun seffafligin
saglanmas1 maksatlariyla, bu tiliziiklerin glincellenmesi veya degistirilmesi
gerekmektedir.

Son olarak bu strateji; 1961 yili tarihli Dig Yardim Yasasinin 502B kisminin, siirekli
olarak ulusotesi baski faaliyetlerinde bulunan iilkelere yapilacak giivenlik
yardimlarinda kisitlamalara izin verecek sekilde giincellenmesi maksadiyla Kongre ile
birlikte calisilmasin1 da gerektirmektedir. Yasanin biiyiik insan haklar ihlalleri
suclartyla ilgili kismina ulusotesi baski eklenebilir ya da tercihen ulusotesi baski suclar:
ayr1 bir madde olarak eklenebilir. Hedef; Birlesik Devletler giivenlik yardimlarinin
yurtdisindaki muhalif siirglinleri hedef alan devletlere gitmemesini saglamak
olmalidir.

FREEDOM HOUSE

Cemal Kasik¢r, gecmiste Suudi monarsisine yakwn olan iinlii Suudi
gazetecinin gozii yonetimin baskict tutumu nedeniyle sonradan
acilmastir. 2017 yilinda iilke disina ¢iknas ve Washington Post
¥ dahil cesitli yayin organlarinda demokrasi hakkinda yazilar
. yaznastir. 2018 yilinda, evlilik dokiimanlarim almak icin Suudi
Arabistan Istanbul Konsoloslugu’na giren Kasik¢ bir daha disar
ctkamamastir. Suudi aqjanlar Kasikci’yr konsolosluk binasinda
oldiirmiis ve mnisanhst onu disarida beklerken parcalara
aywrnastr.

Suudiler 1ise gazetecinin, kisa bir siire kaldiktan sonra
konsolosluktan ayrildiguu iddia etmektedirler. Kasik¢i’min
konsolosluga girdigi esnada ¢alisan kameralar, nedense ¢ikarken
calismadigindan, konsolosluk yetkilileri c¢ikis goriintiilerini
veremediklerini ileri siirmektedir. 59 yasindaki zavallh adamin
cesedi bugiine kadar bulunamanmustir ve sorusturmay: yiiriiten
Tiirk yetkililer tarafindan astitte eritildigi diisiiniilmektedir.

Kasikci Yasagi, ulusotesi baski uygulayan devletler ve yetkililerinden hesap
sorulabilmesi yolunda atilan ¢ok olumlu ve 6nemli bir adimdir, ancak yonetimin
Kasik¢r'nin oldiiriilmesine onay veren Suudi Veliaht Prens Mohammed bin Salman’a
yaptirim uygulanmasi konusundaki isteksiz tutumu nedeniyle, daha en basindan zarar
gormiistiir. Ulusotesi baskl uygulayanlara karsi getirilen bu 6nlemin hakkini vermesi
gercekten isteniyor ise, kim olurlarsa olsunlar biitiin faillere karsi; teshir etme ve onlari
toplum nezdinde kiiciik diistirmenin cok 6tesine kadar uzanan ciddi yaptirimlar ve vize
yasaklar1 uygulanmasi zorunludur.

Diinyadaki otoriter rejimler, sadece iilke i¢inde uyguladiklar1 baskinin iktidarda
kalmalari icin yeterli olmayacagini1 gormiislerdir. Son 20 yildir, kendilerini elestirenler
ve muhalifleri susturmak, demokratik hiikiimetleri yikmak ve uluslararasi normlar ve
kurumlar1 kendi cikarlarina hizmet edecek sekilde yeniden sekillendirmek
maksatlariyla niifuzlarini iilke digina tasimislardir.

Yurtdisinda siirgiinde yasayan gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, siyasi
aktivistler, sivil toplum kurulusu liderleri ve muhaliflere yonelik ulusétesi bask;
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suikastlar, yasadis1 sinir dis1 etmeler, kacirmalar, sayisal tehditler, Interpol istismar1
ve ailelerin tehdit ve sindirilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Freedom House
tarafindan yayinlanan rapora gore 3,5 milyon insan ulusétesi baski riski altinda
yasamaktadir. Ulusotesi baski, demokrasi ve ozgiirliikkler acisindan cok agir bir
tehdittir.

https://www.justsecurity.org/75117/the-khashoggi-ban-and-what-it-does-and-
doesnt-mean/
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